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Dossier 2200003625

1/GENERALITES

.1, Objet de enquéte

Lz présente enquéte publique concerne lo projer de modification n® 1 du PLU de la
commune d’ Allenjote.

Eile se déroulera sur unc péciode de 31 jours censéeutifs du 13 juin 2022 an 13 hullet
2022,

La modification vise & ;

« modifier la rédaction de {article UUB6 du PLU. afin d aumtoriser I'implantation
d’annexes dans 1a bande des 5 métres ;

- medifier 'OAP dc [a »ome du Chaoffour, afin &’améliorer les prineipes
d’organisation et de desserte ¢t de mieux cadrer la programmation du secteur :

= délimiter un Jincaire commercial A protéeer, afin de conserver les locaux
commereiatx du cenire-bourg.

1.2,  Cadre général du projet

- Connaissance du maitre d ouvrage

Le mahize d’ouvrage du projet de moedification di plan local &’urbanisme est 12 commume
4’ Allenjeie, représcatée par son maire, monsicur Jean FRIED,

Le village d’Allemjoie, 735 habitants, cst administré par un conscil mumicipal de guinze
membres composé de monsieur le maire, de guatre adjoints ¢t de dix comseillers
munscipanx.

La localité appartient a larrondissement de Montbéliard et Fait parde de « Pays de
Monthéhard Agglomération (PMA}», strocture intercommunale composée de 72
commnunes et présidée par monsieur Charles DEMOVUGE, Cet EPCL créé Ie 28 octabre
1999 pour mettre en commun des moyens, succéde 4 la commumautd d'agglomération du
pays de Montbéliard dont elle a repris les fonctions el les responsabilités.

La comnmune d"Allemjoie jouit de toutes les prérogatives attribudes par les textes aux
cotlectivités locales en mafigre d’wbanisme.

- Bpéeilicités géographiques

Le village d’Allenjoie sc situe au Nord du département du Doubs, dans le pays de
Momtbéliard, au confluent de 1° Allaine et dc 1a Bourbeuse. 1l est limitrophe avec les villes
de Bowrogne et de Méziré (lerritoire de Belfert), de Dambenois, Brognard, Enmes e
Fesches-le-Chétel (Doubs). I s°étend sur nne superficie de 653,7 hectares réparlis conmme
suit

3.4 ha de zones urbaimes

2.3 hia de zones a urbaniser

496 ha dc zomes naturelies

Le territolre communal est fortemeni impacté par ke ZAC de TECHNOLAND 2 qui
constitue un bassin d’emplot atiractif, ce qui expligue unc demande en terme de logements
sur le sectenr qualitide de forte par fes élus,
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Dossier E22000036/25|

- Réseaux d’eau
La compéience eau polable et assainissement reléve de Pays de Montbéliard
Agolomération (PMA).

fn ce qui concerne Pean potable

L’ean potablc provient de Iusine de production de Mathay, d’unc capacité de produciion
de 75000 m3/tour. Mathay aliments Pays de Montbéliard Agglomération #inst que la
Communauté d° Agglomération Belfortaine en période d’éliugze, Jes besoins de ces dew
EPCI étamt de 35800m3/jour.

L’usinc de production de Mathay n'a jamais copne de pénuric d'ean mais les épisodes de
sécheresse prolongée ont pour conséquence de paser dans Te débit réservé du Doubs dot
provient Feau.

Aujourd’hui, ie captage cn can dc Mathay est plus que largement en capacité de convrir les
besoins de PMA que ce soit en période normale ou en période de sécheresse, En période de
sécheresse sévere, la capacité de production de "usine de Mathay assure sans [aillir
I*alimentation des communes de Pays Montbéliard ainst que Tes besoins en grande partie
ctes 9 000 habiiants de Belfori voire Héricourt, Foutefois, afin de sécuriser son
alimentation en ean potablc et adapter tes services publics de 'ean en conséquence du
changement climatique, PMA étudic la possibilité de créer une réserve d’eau brute qui a
pour but d’assurer la prodaction d’eau potable y compris en cas de potlition ponctoelle duy
Doubs. Dc plus, PMA a lance en 2021 une campagne de forages dc reconnaissance dans
les caleaires profomds pour rechercher des nouvellcs ressonrces sur son territoire et étre
moins dépendant des sécheresses qui affectent les ressources de surfuce.

En ce qui concerne fes eaux usdes

L.a commune d’'Alienjoic cst parcoleue majoritaivement par des réseaux séparatifs.

Les caux usées sont iraitées a la station d’épuration de Saiate-Suzanne.

1l est not¢ gue la capacité de Musine définie dans Farrété préfoctoral est de 3500 ky de
BBOS par jour. Pour 'année 2020, Ia charge de DBOS entrante est de 2230 kg/i. La station
¢st dome en mesure de recevoir les eaux usées des 30 logements supplémemtaires. Il est par
contre impératif’ que ies nowvelles habitations ne rejefient pas les eaux pluviales dans les
réseaux €t procedent donc & de I'infiltration i la parcelle,

1.3,  Cadre juridique

Code de I'orbanisme

- Article [153-36 : Scus réserve des cas ol unc révision s’impose en application de
article L153-31, le plan local d'urbapisme est medifié lorsque 1'établissement public de
coopéralion  intercommunale on {a commmne décide de modifier le réglement, les
orienialions d’ampénagement ¢l de programmation ou le programme d’ovientations et
&’ actions.
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[Dossier E22000036/29

- Article L.133-37 : La procédure de modification cst engagée 4 initiative du président de
Pétablissement public de coopération infercomnumale ou du mairc qui éablit le projet de
modi[ication.

- Article Li53-40 : Avant Pouverture de 1’caquéte publigue ou avant la mise a disposition
du public du projet, le président de 1’élablissement public de coopération intercommunale
oy le maire notific lc projet de modification aux personnes publiques associées
mentionrdes aux ariicles 1.132-7 et L132-9. Le projot cst également notifié aux maires des
communcs concemées par 1a modification.

- Li33-4]1: lLe projet de modification est sowris 3 enquéte publique réalisée
conformément an chapitec B du titre 1T du livre ler du eode de IPenvironnement par le
président de [établissemoent publie de coopération imtercommunale ou le maire,

- L153-43 : A TMissue de 'epquéte publique, cc projet, dventuellement modifié pour tcnir
comple des avis qui omt &t joints au dossier, des observaitons du public et dn rappori du
commissaire enquéteur ou de la commission d’enquéte, est approuvé par délibération de
"organe délibérant de [ établissexnent public de coopéeation intercommunalte ou diz conseil
mumicipal.

- Article R153-8 qui dispose que le dossier soumis 4 enquéle publique est composé des
pidces mentionnées A |*article R123-8 du code de 'environnement .

Code de "environnement

- Arhcles L 123-1 a4 L 123-19, relalits au champ d’applieation et 4 Fobjet de Fenquéte
publique et codifiant particliement la loi n® 83-630 du 12 juillct 1983 relalive & Ja
démocratisation des enquéles publiques et 4 la protection de Uenviromnement, dite « loi
Bouchardeau ».

- Asticle R123-8 relasil 4 ta composition du dossicr d’enquéte publigue,

Décision n® BIFC-2022-3331 de la Mission Régonale d” Awmtorité Environnemeniale.

Décision n” 22000036/25 du 11 mn 2022 du président du teibunal adovmistratif de
Besangon relative A la désignation duv comzissaire enquéteur.

Arrété d’enquéte publigue ¢n date du 20 mai 2022 de momsicur le maire d° Allenjoie.
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Dossier E22000036/25]

14. Leprojet

L4.1 La commune d°Allenjoie dispose d’un Plan Local d"Urbanisme (PLU) approuve le
18 février 2014,

Ce PLU a lait I'objct d'ume modification simplifiée approuvée le 3 mars 2016 refalive 3
Fajustement du réglement &crit et du régiement graphigue en lien avec la création de
TECHMNOLAND 2.

Le projct de modification, objel du présent rapport, constitue la premigre modification de
cc plan el porte sur :

- [’évohstion du réglement ecrit ;

- Lévolution de ’Orientation d* Aménagement et de Programmation (OAP) de la e du
Chauffour ;

- Le rajout d"une prescription de préservation du commeree dans Ie coeur de boury (linéaire
commercial).

En ce qui concerne la modification du réglement éerit :

Modification de Particle UB6 qui, dans sa conceptien actuclle, empéche I'implantation
d’annexes dans Ia bande des 5 métres alors que Jes piscines peuvent s’ implanter & 2 métres
de 1a voie.

Il &”agil par conséquent ¢ autoriser la comsiruction d’annexes lelles que kcanx techniques
des piscines dans la bande des 5 métres.

Compicter Particle AL afin d°y introduire unc mention de préscrvation de la diversiié
commercitle,

En ce qui concerne la modification de I'OAP du Chaufiour

Les éius souhaitcat modifier I'OAP du Chauffowr dont les principes qui avaien{ 66 fixés
inilialement ne sont techmiquement pas réalisables et sont en total décalage avec les
prescriptions du Programme Local de I'llabitat (PLH 2021 — 2026) approuvé lc 17
décembre 2020.

1l s™agit cn fait de ;

- Réduire lu surface d'implantation de POAP 4 1a senle surface utile de la zone 1AL du
Chanffour, la zone 2AU en &ani exclue ;

- Modilier les principes & organisation ct de desserte :

- Mieux cadrer la programmation de ce scoieur ;

- Ajouter des preseriptions relatives A la prise en compte du pavsage :

- Limiter Partificialisation de la zone 4 une surface d’enviren 2,37 ha en conservant
des espaces non urbanisés au Sud et 4 ’Ouest pour assurer une meilleure intéuration au
paysage ;

- Respecter les densités de 13 logements/ha en exicnsions de villages fixées par Ye SCol ;

- Réduire le nombre de logements qui se situait dans lc projet initial dans une fourchette de
34 4 102 logements powr aujorrd’hui cibler une frentaine de logements, objectif
davaniage compatible avee les orientations du PLLH,
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Dossier E22000036/25)

Ean ce qui concerne a délimitation d’un linéaire cominercial 4 préserver

Les élus souhaitent par cetie mesure préserver les quelques commerees qui subsisient au
centre du village.

1 s’apit de répowdre & Paxe 2.2 du Plan d’ Aménagement et de Développement Durables
(PADD) qui prévoit que le développement des commerces el services de proximité doit
salisfaire les besoins dc la populabion aciucile et contribuer an renforcement de
"attractivite de la comimune.

Cette preseription, souple dans sa rédaction réglementaire, ne concerne que les commerces
CXistands.

1.4.2 Incidenees globales sur Penvironnernent des modifications du PLUJ

Cette modification n’a pas d’incidences sur Ienvirormement puisqu’elle :

- ouwvre aucun rouvel espace a I'nrbanisation ;

- ne modifie en ricn I'analyse des incidences du PLU exposées au chapitre 6 du vapport de
présentation du PLU en viguewr ; incidences sur la consommation d’espaces, sur les
milicux naturels, sur la yessovrce en ean, sur les ressources naturelies, sur les risques, Ics
paysages ¢t les milieux remnarguables reccnsés & grande échelle {(ZNIEFT et zones
NATURA 2000).

A noler gue :

- Par décision n” BFC-2022-3331, la Mission Régionale d”Autorité Environnementale a
décide de pe pas soumettre celte modilication 4 évaluation environnemeniale.

- La commune est dotéc d'un Plan d’Amménagement et de Développement Durables
{PADIY) adopté te 18 [Evrier 2014,

- Elle est comprise dans le périméire du Schéma de Cohérence Ternitoriale (SCoT) de Pays
de Montbéliard Agglomération, approuve Ic 16 décembre 2021

- L¢ Programme T.ocal de I'Iabitat (PLH} dc PMA approuvé le 17 décembre 2020 s'y
appligue.

- L& PPRI du Doubs et de I’ Allan 2™y applique,

1.4.3 Picces du PLL} impaciées

- L& rapport de présentation du PLU sera compiéié du dossier de modification n® 1 qui cn
constinze un additl;

- Les oriemations d’aménagement et de programmation die PLE en vigueur sevont 3 iour de
cctte modilicalion ;

- Les réglaments €erit ot praphique seront & jour de cetie modiication.
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Dosster E22000036/25

1.5.  Pidces du dossier
Le dossier soumnis 4 la consultation du public en mairie d’ Allenjoie et par voie numérique
&lait compose :

Piéce n”1 Dassier de présentation du projet de modification du PLLI

Piéce n°2 Plan de zomage actuel

Pi¢ee n*3 Avis des personnes publiques associces

Pidce n®4 Décision BFC-2022-3331 dc 1a MRAe

Pitce n*5 Pécision de désignation du commissaire enquitcur n® 22000036/25

du président du I A. de BESANCON

Pidce n°6 Asrété de mise 3 I'enguéte publique cn date du 20 mai 2022 de
monsieyr l¢ maire d° Allenjoic

Picee n°7 Délibération du consell municipal en date da 7 mars 2022 relative an
lancement de la procédure de modification 6° 1 du PLU

Piéee n°8 Annonces tégales {Avis d’enquéte)
I:st Républicain diz 25 mai et du 14 juin 2022
Laterre de cher nous du 27 mai et du 17 juin 2022

Miece n°% Regisire d’enguéte publiquc colé ¢l paraphé par [e commissaire
eneuteur.

Le dossicr esl purfuiternent swucturd el précls, permettant ainsi 4 towl un chacun de
comprendre parfaitement ics objeciifs visés par la municipalité et de constater une notable
prise en compte des donnces environmementales concrétisée par la réduction importantc de
k surface couverte par I"OAP moedifide par rapport au projet initial.

1.6.  Synthése partielle

Le village &’ Allenjoie présente des atowts intéressamts lids 4 sa situation géographique, &
ta proximité des axes de comnumication tels gue I'A36 ainvi gu'a fa proximité de plusieurs
bassine 'emploi, 'un industriel ef foriement impacté par PSA, Uautre par le site trds
proche de TECHNCLAND 2, qutant de factewrs qui représemtent une notable capacité
duiiractive.

Le territoire communal est principalement impacté par le risque Jd mondarion ef connait
quelgues désordres lies an rwissellement des eous, les owires risques noturels fe
concernant de maniére modérde.

Viliage aftraciif ot Ia dememde de logemenis est sowtenue, Allenjoie connail wume relative
stagnation de s populgtion depuis Uanmde 2009, sa localisation procke des bassins
d ' empioi exergont un effet majenr sur la démagraphie.
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Le projei de modification du Plan Local d"Urbunisme résulie d'wune réflexion profonde et
conceriée gui engage les éluy et qui se montre respectueuse du plan J ‘uménagement et de
développement durabley domt s'est doté la commune uinsi que du programme local de
{ "hahitat.

Méme 5l n'est pas en tolale adéguation avec les dispositions du SCo7 de Pays de
Monthéliard Agglomeération récemment approuvé, le prejet tend & s'en approcher por la
recherche de préservation des espaces noturels et agricoles gu'H induif.

Fes élus rémoignent ainsi d'une réelle implication et d'une ferme volonté, aun fravers du
profet en cours, de donner duvemiage de cohérence et de lisibilité au document initicl,

La prise en considération des domnées environmementales ext indéniable. tout comme la
gestion saine, structurée ef conforme & lu lgiviation des différentes élapes du processus
d enguéle publique.

Le projet de modification du Plan Local d'Urbanisme, objet de Ia présente enguéte, repose
sur un fondemert juridique sain.

2 ORGANISATION DE L’ENQUETE

2.1 Deésignalion du commissaire enguétera

L¢ commissaire enguétcur Christian PAGANESSI 2 été désigmé par déeision numéro
EZ2000036/25 en datc du 11 mai 2022 de Monsicur Thierry TROTTIER, président du
tribunal administratif de Besangon. Disponible durant 1a période considérée, nnilement
concermné ou intéressé par le projet el convainen de sa iotale indépendance, le rédacieur du
présent rapport avait au préalable accepié verbalcment la mission.

22 Arrété d'ouverture denquéte

L'arrétc du 19 mai 2022 signé de monsicur Jean FRIED, maire d*Allcnjoie, fixe los
modalités d’exécution de cette enquite publique arrétées conjointement lors du promier
entreticn enire le commissaire epguétcur et I éhy.

Cet arrété précisc, entre autres informations, que la comsultation publique se déroulers sur
unc periode de 31 jours, du 13 juin au 13 juillet 2022

2.3 Recommassance des lienx et collecte de renseignements

the réunion de préparation a eu lien lc mardh 17 mai 2022 en mairic d’ Allenjoie cn
préscnce de monsicnr le maire, de madarme N’BOUELA, Marilyn, scoréiaire de mairie e}
de monsiewr Jérdme FAURITE, de Pagence d'wrbanisme de Montbéliard. Cel entreticn a
petmis de fxer les modalités de Penquéte, d’aborder le dossier de préscatation et
notamment les poiats sur lesquels le eommissaire enquéteur avait besoin de précisions, de
le compléter des picees rendues indispensables par la réglementation cf enfin ¢’ effectuer
une rccomgissance des lieux concernés par le projet.

Une seconde réunion avec monsiewur le muire a en lieu fe lundi 30 mai 2022. Ellc a permiis
de faire le point sor les modalités qui avaient &é fixdes lors de la téunion du 17 mai et
d*échanger sur des points prdeis du dossier sur lesquels des difficullés pourraicnt apparaitre
en cowrs de consullation publique.
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24 Mesurcs de publicité

2.4 1 Annonces 1égales

L’avis d’enquéte publigue a ét€ publié a la mbrique « annonces légales » de :
- L’Esi Républicain du 25 mat ct du 14 juin 2022
- La terre de chez nous du 27 mai et du |7 juin 2022

Ce quotidien ¢t cet hebdomadaire sont disponibles dans les divers paoints de vente de la
presse écrite.

2.4.2 Affichage de "avis d’cnquéte
[ avis d"enquéte publique &tait affichs durant toute 1a période 4 Pentrée de la mairie, sor le
site concerné par IOAP ainsi qu’anx sept panncamx ¢ information du village.

2.4.3 Autres mesures supplémentuires

L avis d’coquéte publique était consuliable sur ke sile internct officiel de la commune
d’ Allenjoie,

2.4.4 Mise 2 disposition du dossicr

Le dossier €ait accessible en mairse &’ Allenjoie pendant les horaires habituels & ouveriure
au public les lundis de 13h30 2 18h00, les mardis, jeudis et vendredis dc 09hO0 & 12h00 et
de }3h00 & 17h00, Jes samedis semaines impaires de 09h00 2 11h00.

La disposition matérielle des tieux permetiail de consniter les documenis en toute aisance.
Elle permetiait également au personnel de la mairie d’exercer une relative surveillance des
pigces du dossier.

3/ DEROULEMENT DE L'ENQUETE
3.1 Permanences du C.E.
Le commissaire enquéteur s’est tenu  la disposition du pubtic, cn mairie d’ Allenjcie, dans
une salte indépendante ef spaciewse, aux jours et horaires fixés par anéé de monsieur lc
maire, soit les :

- Lundi L3 juin 2022 de 1401 5 17h

- Samedi 2 juillet 2022 de 9ha 12h

- Mercred: 13 juillet 2022 de 14k a 17h
Ces permanences ont permis une libre consultation i dossier, une obtention aivée de
renseignements et la formulation d’observations en toute quidtude et indépendance.,
A noter que la permanence du 13 juin a dit étre prolongée en raivon de afffuence du
public.
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3.2 Réunion d’information et d*échanges
Auecnne réumon publigize n’a €€ organisée, le besoin n'dtant nullement avéré,

33 Bilan de I'enquéte publique

3.3.1 Ambtance

Cettc enquéte s'est déroulée dans upne ambiance screine el apaisée. La consultation n'a
denné lieu 4 aucune polémiquc ot n'a pas élé entachée, 3 la connaissance du rédacieur,
Jincidemt ou de dysfonciionnemcnt.

1l apparait clarrement, au regard des observations qui ont &t¢ formées sur le registre papier,
que le public qui s’est exprimé Jors de cette enguéte publique a fait montre de
préoccupaiions relalives & la tranguillité publique, 4 Paugmentation de la circulation
rotiere dans le village, 4 la préservation de Fenvironmement ainsi qu’aux risques
d’inondations qu’il juge importanis au regard de la topographie du village d’ Allenjoie.

Un grand nombrc de personnes ont rencontré le commissaire enquétenr pour oblenir des
informatiems sur le projet. Elles n'ont pas formé d’observalion an regisoe d’enguéte
pubiquc.

H convient de noter que le projet dans son ensemble aura suscité un intérét modéré paremi la
population d’Allenjoie et que les observations formées concemnent pour partie o projel de
modification en cours, pour autre partie une procédure de révision du PLU que les élus
auront 4 mener dans les trois années A venir,

Le conseil mumeipal dispose ainsi d’indications précicuses pour "Slaboration Jdu projet de
révision, notammenl pour e¢ gui est des aspocts préservalion et protection
cnvironnementales.

3.3.2 Bilan comptable
{(Juaire correspondances ont €1¢ adressées 4 Monsiewr le maire par les personnes publiques
associées. Llles font &tat, pour irois d’enire elles, d'ur avis favorablc au projet 12l qu'il est
présenté en cngquéte publique avec cependant quelgues obscervations et recommandations.
La quatricme, défavorable s projet de modification de POAP du Chauttour, émane de la
chambre & agriculture.

L& site jnternet relatif & I’cnquéic publique a & visité 4 162 reprises et 95 consultations y
sont TEpertoriées.

{Jnze observations ont &i¢ formdées au regisire papier. Le registre npumdérique est guam 3 luj
resté vicrge de toute mention,

Les permancnees ont &€ grandement exploitées par plusienrs habitants & Allenjoie qui
souhaitateni obienir des informaticns sur le projet.
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34 Foromalites de cloture

Au terme de Penguéte publique le mercredi 13 juillet 2022 & 17 henres, 4 Pissue de fa
permanence du commissaire enguéieur cp mairie, le repistre des obscevations a été clos.
L’ensemble du dossicr ainsi que fes documents néeessaites 2 la rédaction do rapport
d’cnquéte ont été emportss par le rédactevr.

Lin bilan a été fail avec monsieur Jean FRILD, maire de la commune.

3.5  Synthése particlte

L enquéte publique 8'cst déroulée conformément aux indiccations publiées et dans un siric
respect du cadre Fgal.

Le dossier mis & la disposition du public était réglementaive, complet, structuré et
compréfensibie,

Les mesures de publicité ont permis e public d éire lurgement infarmé du projet en cours.

1 s'est agi 1q d'un souci constant du maitre d'ouvraye et du commissaire engdivr

Te public a héndficié de facilités pour se remseigrer et powr s'exprimer aw cours des
permanences du commissaire enquétenr ainsi que lors des horaives o owverture de lg
mairie. A cet effet, la mairie a consenti & vwvrir ses pories en dehors des hewres normales
lors de la permanence du samedi 2 juifler. Le public avait la possibilité de Jormuder ses
observations par écrit sur le regisire papier d'engquéte publique, par voie postale ou sur le
regisire dématérialisé, ces modalités étant mentionnées dans ['arrété mmicipal

Les différentes piéces du dossier pauvaient tre consudtdes dans des conditions matérielles
conjoriabies. En page principale du site officiel internet de I ville d'4Benjoie fisurait
Pavis d'enguite qui reavoyait vers le registre dématérialisé d'enquéte publique, source
d informuation riche ef exploitable.

Les contacts entrelenus avec les interlocuteurs du commissaire enguiteur ont lofoury dté
cordiaux ef empreints d'une notable réactivité de lewr part, chacun sattachant & répondre
ait plus vite et de facon précise aux questions formulées par le rédacteur du présent
rapport qui tieni & souligner la profonde implication de agence durbanisme de PMA
ainsi gue de monsieur le maire assisté d'une secrétaire particulidrement efficace, tous iroiv
dyant démoniré lewr parfaite conngissance du projet e de leur circonscription,

4 /SYNTHESE DES AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCTEES
Les personnes publigues associées ont €t avisées officietlement du projet de modification
du plan local d'urbanisme e 5 mai 2022.

Ont &té avisés -

- Madame la présidentc de la région Bourgogne - Franche-Comié

- M. lc préfet du Doubs - Direction départementale des territoires

- M. te sous-prefet de Momibéliard

- Monsieur le président de Pays de Montbélinnd Apglomération (PMA)
- Madame la présidente du départerent du Deabs

- M. le président du SCo’l’ Nord Doubs de PMA

- La chambre interdépartementale d*agriculture

- La chambre de miétiers el de Vartisanal interdépartementale de Franche-Comté
- La chambre de commerce ¢f d'mdustrie

- Le SYDED
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Ont répondu :

- Chambre d*agriculture

Par correspondance en date du 19 mai 2022, ia chambrc d’agriculture émet un avis
défavorable au projet de modification n° 1 du PLU de la compmme 4’ Allenjote pour ce qui
est de Vurbanisation de [a zene du Chauilour.

Lin elfet, la chambre d’agriculture se référe anx orientations des doeuments régissant les
régles d'urbanisation qui préconisent -

- La préservalion des espaces naturels et agricoles

- Unc utilisation économe de 'espace 3

- Le ¢combicment des dents creuses cn lew et piace des extensions ;

De plus, la chambre d*agriculture invite le maitre d’ouvrage & initier une procédure de
revision de son PLU de maniére, aprés une émde globale du zonage au regard des
perspectives de développement envisagées par les dlus, 4 mettre le projel en adéquation
aved les orientations du SCoT de Pays de Montbéliang Agglomération adopté en décembre
2021.

Reéponse du matire d”cuvrage

Dans son avis du 19 mai 2022, la chambre d’agriculture formule plusicurs remarques, qui
Ja conduiscnt 4 remettre un avis défavorable.

Concernant lc passage d"une programmation de « 34 & 102 fogements » 4 une
programmalion d'une « treptaine de logements », la CiA indique que gefte Evolulion ne va
pas dans le sens d’une gestion éocomome de PPespace. Il convient sur ¢e pomnt de rappcler
que les densilés correspondent aux seuils lixés par le SCoT, gorgmt de celte gestion
économe de I'espace : 1a densité de 1"opération carrespond 3 fa densils de 13 logements par
hectare environ, soit le seuil imposé par e SCoT pour les opérations en exiension des
villages.

La baisse de la programmaiion ne doit pas étre vire comme une baisse de Ja densité, mais
pluttt comme un recalibrage de I"opération, qui noocupe plus la totalité de la zone 1AU
(plus de 4ha) mais seulement 2,37 heclares. La conservation de la frange agmicole 4 Pouest
est bien lige & ce recalibrage : si 'opération occupat, I"ensemble du sectenr 1AV, avec une
méme densité de 13 logements 4 hevtare, cest environ 55 logements yui verraient le jour
sur le secteur. La baissc de ia programmation est donc plus lide a la réduction des zoncs
coustructibles qu’a une réduction de la densité ; elle s’inscrit donc bien dans une gostion
économe de 'espace.

Par ailterrs, indiquer une programmation &' une « trenigine de fogements » (soit 13 lptsfha)
semble plus pertinent qu’une fourchette avssi large que « de 34 & 762 logements » (soil de
10+ & 30 Jizts / ha), et va dans le sens de avis que la CiA avait rendu sur le PLU en 2014,

qui seulignait aussi le caraciére inopérationnel de fowrchettcs auss] larpes -
Pour autant, an aimeralf comprendre pourguel %8 proiet commung! nafiche
pas un projel plus prégis en ermes dobjecifts de densité, Pourguol avair
meinteni une fourchette sussi large et comprise entre 10 el 30 lagemeants 4
rectare?, Les DAP. dont lambifion est davoir un caractére presgue
opérationngl ant-efies encore un Intérét et un sens lorsque par exemple,
mais on peut prendre chacune das OAP, pour les Pesses Oues! on devrs
avair entre 9 &t 27 jogements? Telles que cofinius dans e projet de FLU,
les DAP ne semblent s'inscrire gle dams un ragport de compatibititd avec ie
SCOT.

Extrait de { avix de la Chombre & Apriculture sur le PLU ‘Allenjoie - 2014
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Par ailleurs, ia CiA s’interroge sur le maintien d™ane frange agricole 3 I"ouest, ct indique
que la limitation de I'urbanisation scrait plus judicicuse sur la partie nord.

Le projel prévoit en effet de conventrer I'urbanisation 3 Pesl dy site, an plus proche du
bourg, et sur des parcelles aujourd’hui en partie construites avec des batiments agricoles,
La frangc ouest du site, sans plantation ni construction, semble pirs 4 méme dc
CONSErVET Uhe vocation agricole.

La CiA suggére de prévoir platdt ["urbanisation du sud de la zone ou, & défaul, de prévoir
d’autres secteurs d’extension. Or, le dossicr d’enguéte démontre quc Parbanisation esi
impossible sir . frange snd do site cn raison d’une déclivité trés forte, d’unce franchée
militaire et d’un blockhaus, ¢t Ia réponse 3 la question du commissaire enquétenr sur [cs
alternatives 3 Furbamsation du Chadffour montze les différenies contrainies pesant sur les
autres secteurs 1AL] de la commume.

Enfin, la CiA formule un avis défavorable sur un & projer douverture i Purbanisation du
Chaffour » : cel avis de la CiA est formulé comme 5% s'agissait d'une ouverture 2
Purbanisation (« fes orientations d'uménagement fivorisent Iétalement urbain »}. alors
que la présente procédure réduit Pétalement en comparaison de la zone en vigueur.

Il convient de préciser ccite (ommulation : la zone 1AU du Chanffour est une zane déja
immédiatement constructibte, ol done déja ouverte & {urbanisation - ce sorit les zones 2AU
qui, ne bénéficiant pas des dquipements, doivent faire Fobjet d*une procédure d*évolution
du PLU pour éire ouvertes & I'urbanisation. Le codc de 1" urbanisme (art. R151-20) indigue
bien que pour les zomes 1AU, «les constructioms y sont amtorisées soit lors de lu
réalisation d'une opérafion d'aménagement d 'ensemble, soit au fir ot & mesure de la
réalisation des équipements internes @ la zeme », contrairement sux ames 2AU dont
I'« ouverture & Furbanisation est subordonnée & une modification ou & wne révision du
PLU ».

Si la commune recoil un permis d’aménager sur I’ensemble de 1a zon, respectant I'OAP
initiale, et prévoyant 'urbanisation des 4 hectares de la xone 1AL, elle ne ponirait le
rctuser,

La présente procédure n'a donc pas pour objet d ouvrir & 'urbanisation le secteur du
Chauffour, mais bien de rédaire ses possibilités d”urbanisation.

- M. ic préfet du Doubs — Direction départernentale des territoires

Par corzespondance en date du 10 juin 2022, {a direction dépariementale des ferritoircs
(DDXT) émet ua avis favorable au projet avee loutefois 1me réserve relative & POAP du
Chauffour. '

Elle demande gue les principes d*aménagement de POAP sofent revus afin de minimiser
Iimpact du projet sur Factivité agricole el qu'ils eptimisent le foncier en préveyant un
phasage permettant 4 terme d’inicprer le foncier faisant I'objet d’une réiention
acluellement.

La DDT aborde également lc théme des compemsations agricoles pour la pertc
¢’ exploitation engendrée pur le projet.

Réponse de maiire d ouvrage
Dams son avis en date du 10 juin 2022, la DDT demande de faire évolner les principes de

I"OAP afin d*optimiser Je foncier et de minimiser I’impact sur "agricuiture.
La commme précisc que la modification tend jusiement vers une optimisation, en
réduisant & 2,37 ha fe secteur réellement construciible. Les surfaces non constructibles
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{frange agricolc 4 "ouest, pentc & préserver au sud) ne sauraient donc &tre vies comme une
pette agricolc, puisque ces zones élaient des cspaces consiructibles en vone & urbaniser, et
qui, par Ia présente modification, devicnrent inconstructibles : ils sont au conlraire des
cspaces gagnés en préservalion par rapport A TOAP précédente.

La DDT évogue aussi une « moindre densiré » ; 4 ce propos, il convienl de rappeler qu’y
confrario, les kwmes urbaincs proposées pourraient &re plus denses, puisque I'OAP
modifiéc impose une trentaine de Jogements sor 2,37 ha (soit environ 13 logements a
Phectare}, alors que I'OAP avant modification laissait k2 possibitité dc réadiser un
minimum de 34 logemenis sur unc surface utile estimée 3 3.4 ha {soit wne densité de 10
logements a Chectare), le tout au sein d’une OAP qui permettait la construction de
Pensembile de la zone 1AL de 4,21 hectarcs {50, si I’ensemblc de la zone était mobilisée
pour 34 logements, unc densiié brute minimale de 8 logements 4 1" hectare).

- Départcmcnt

Par correspondimce en date du ™ juin 2022, le département émet un avis favorable au
projet de modification du PL1J,

1l demande cependant :

~ Que le schéma de principe de I'OAP soil compléts en v {aisant fipurer les cheminements
pidions qui sont prévas dans le projet.

- Que lcs éléments de paysage identifiés lors de Pélabaration dit PLES de 2014 cn purlie
Nord-Est de 1a zone LAU soient pris en compte dans Paménasenent de [a zone.

Reponse du maitre d’ouvrage

Dang son avis en date du 1 juin 2022, le Département formule un avis favorable sur lo
projet de modification du PLU d’ Allenjoie, avis assorti de deux observations,

l.a premiére observation concerne les cheminements piétons © le Département suppére
d'indiquer ccs cherninements dans le schéma de principe de POAP. Dans fe périmétre de
OAP, les cheminements ne sonl pas indiqués pour laisser une marge de mancuvre lors
des études plus précises concernani I'uménagemeni du site. La desserte inieme du sceteur
et Pespace central non-bali powrent étrc le support des déplacements pitons. Outre les
circulatioms internes, qui pourront étre précisées plus finement lors des étapes nitéricures
du proget, I'enjeu principal de POAP cs1 de permetive des accds piétons au site plus directs
que I'enirée voiture, notarsmpent afin de permettre aux habilants de se rendre 3 pied plus
directement vers le centre-bonrg ou vers le canal, d oi: les figurés « converver la possibifité
o aménager des cheminements piétons ».

La seconde observation concerne les éléments pavsager identifics au titre du L. 123.1-5-7,
que lc Département demande de reporter dans POAP. Sur ce point, il convient de préciser
qu’en ellel, le site du Chaul¥our est impacté par le liseré « élément papsager » 2a plan de
ZONARE :
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Le réglemen! du PLUT précise les conséquences de ce liseré : -
Les espaces végéialisés & priserver identifiés au titre de Uarticle L. 123-1-5-7° ;

Les expaces végétalisés a préserver, Incalisés au plon de zonoge au titre de 'articie 1. 723-1-5-7° du code
de Durhanisme doivent faire V'objer dume préservation of J'une mise en valewr. 4 ce tive, les
constructions, les aménagements de voirie, les fravenoe véalisés swr les tervginy concernds par wne teflp
protection doivent five congus pour gavaniiy fa proservation de ces ensembles pavsagers. Toutefois, Tewr
destruction partielle est admise déy lors gu'elle est compensée pour partie par des plemtations restituant
ou amdfiorant 'ambionce végetale initiale du tevrain,

Cetie disposition n'est pas applicable aux ravans v vuvrayes relatifs aux voiries el réseaux d'imérét
public dés lors qu'ls poursuivent wn objectif o'intérét wénéral et quils somt incompaibies, du foit de leur
nature ou de lewr impuriemce, avec la conservatinn des espacey vésélalisés & préserver lacalisés au plun
e zomaze,

[."OAP s’applique aux projets par un rappert de compatibilitc : sa vocation est de définir
I'organisation générale du sevieur. Le réglement s’ impose par un rapport de conformité, ct
les projets ont donc Uobligation de respecier cotte preseription, qu’elle soit reporiée ou non
sur fc documeni d"OAP. Aussi, ces éléments sont prolégés de manidre précise cf
prescriptive par le plan de zonase.
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- Pays de Montbéliard Agglomération

Pav correspondance en date du 15 pnn 2023, PMA émet up avis fiavorable an projct de
maodificatton du PLE présentd en enquéte publique et formule quelgues remarques et
recommandations relatives 3 la modification de 1"OAP du Chauffour.

PMA rappelle Jes prescriptions du SCoT adopté en décembre 2021 ainsi que les éléments
g deivenl apparaitre dans fa modification -

- Elémenis de justification du projet ’OAP du Chauffour ;

- Précisions relatives aux principes d"aménagement de I"OAP du Chauffour ;

- Précisions sur lespace centml, la frange agricole et la peme indiquée comme
meonstruchible ;

- Précisions concernant les surfaces ovcupdes par I"OAP, pente inconstructible ct frange
agricole exciucs ;

- Précistons sur les mesures de préservation de Penvironmement el du patrimoine
historique{tranchée + blockhaus) ;

- Précisions sur les mesures priscs en ce qui concerne la séeurisation des chominements
piglons ;

- Indication du phasage retenu pour jes travaux de manidre 4 cotrer on compatibililé avec je
Propramme Lacal de 1°'Habitai (PLH}).

Réponge du maitre d’ouvrage
Dans som avis Faverable en date du 15 juin 2022, Pays de Montbéliard Agglomération

exprime plusienrs remargues :

Concernant la modification de Particle UB6 :
PMA demande & ce que Iarticic UB6 soit rédigé ainsi :
] Les annexes peuvent étre implantées dans wne bande 5 m a portir de Pespaee pu&fu.

Au lieu de la rédaction proposée :

J | Lex amnexes penvent itre implantées soit en recul. saft & la afrgnemem'

Le but de la modification est justement dc suppritmer cetle notion de bande de 5 méwes
pour les ammexes. Aussi, la rédaction proposée par PMA apparait moins claire : si les
annexes peuvend éire implantées & nimporie quelle distance de la voie, pourquoi préciser
ce seuil de 5 melres 5'il nexiste pas powr les aomexes 7 Cette rédaction powrait laisser
penser que tes anncxes ne peuvert Stre implantées au-dela de la bandc des 5m.

La rédaction proposée par la présente modification vise justement & clarifier la régie ; 1z
regle géncrale poir les constructions est le recul dc 5m, & moins qu’il existe un
ordonnanccment particulier dans la rue, mais les annexes nc sont pas concermnées par celle
marge et peuvent donc venir 8" implanter soit 4 "alignement, soit en recul, et, si les annexes
sont implaniées en recul, 11 v’y a pas de rccul minimom. La commume souhaite done
mainienir la rédaction prévue au projct de modilication.
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Concernant la modification de FOAP du Chauffour

PMA demande des préeisioms sur plusicurs éiémemts de justification :
Concerpant le respect de certaines preseriptions du SCol’

PMA demande de justifier la modification au regard de plusieurs prescriptions du SCoT. 1
convicit en premivr Yieu de rappeler

qu’un PLLJ doit &tre compatible au SCol, et que ta notion de compatibilité, qui doit
CIrc COMRiSe COMIME Bne « NoNn Conraricts », 5 apprécie de maniére globale, ¢t non
prescripiion par prescription. [ n'y a done pas lieu & analyser npe conformité du
projet de PLU par rappoert 4 chacune des prescriptions du 8CoT ;

que la majorite des preseriptions du DOO donnent des objectifs globaux 4 I échelic
de PMA, qu dépendent de la moyenne de 'ensemble des projets de PLU, et qui
n’ont pas vocakion & s’appliquer de maniére indilférenciée dans chague document
commeonal ;

que la commune d’Allenjoie procéde actucllement 4 Vanalyse de la compatibilité
de son PLU avec e SCoT et qu’elle enpapera si besoin une tévision pour ic mettre
en compatibilité, st besoin, dans les délats yrévus par la loi ;

que le projet de modification n'a pas 4 justifier existence de a zome du Chawffour,
deja présente dans le PLI d*Allenjoie en vipoeur, mais wniguernent de justifier les
¢lkéments de modification par rapport & 'OAP iniitule, swr lesquelles poric ia
priscnte procedutre,

La commune apporte néanmoins certains éléments en réponse 3 PMA :

Prescription nyo: Favoriser fa production au sein de Fenveloppe urbaine, par densification ou

A Péchelle chi SCoT, fa production de nouveaux logements doit se faire 3 hauteur de 76 % au minimum

daf  defsdnicatton ou  mutation dans Penveloppe  urbaine (démolitions-reconstructions
)

sar la diversification du parc: la prescription n®3 du 5CoT vise en effet a
diversifier le parc dc logements 3 Véchelle de PMA ; cile demande ac PLH et aux
PLU d’en forer des objeclifs chiffrés. Cetic prescriplion s applique a Péchelic dn
SCoT : elle ac signifie pas que chagque zone AU préscnte une diversification des
taillcs et des sialus de logement, mais que I'ensemble des programmes de
I'enscenble des communes de PMA tendent vers ume diversilication. A 1’échetle
d’ Allenyoie, la commune s’engage dans cette diversilication en réfléchissant vers
d’autres formes d habitat dans la zonc 1AUa du centre boury,

Sur la part de production cn rencuvellement - la prescription n° 10 demande en effet
de favoriser la preduction 2u sein de 'enveloppe urbaine a hameor de 7084, Or, la
encore, le 8CoT indigue bien que ce chiffre est un objecti) « & I'échelle du SCoT »,
qui ne saurail donc e pris en ’état, sans ditférenciation, pour chacune des 72
commnunes de 'agplomération :

mutation

réhabilitations, changements dusages).

Les documents d'urbanisme locaux viennent préciser cet cbjectif en fonction du diagnostic des
capacités de densification ou de mutation au sein de ['enveloppe urbaine, telles gue définies an

chapitre 5.
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Le 5CoT ne prévoit pas que celle proportion 70/30 se retrouve dans chague
commune : it demande a confraric que les documents communaux préisent les
capaciies de densificalion pour justificr ta production en extension.

e BSur 'analysc des capacités de densification - Te PLU en 2014 avait bien identitié les
poteniiels de densification, essentiellement composé de Tonds de jardin. C’cst bien
suile & cette identification que les secteurs d’cxtension avaient €t€ calibrés. Depuis,
ta mise 4 jour de I"observateire foncicr réalis€ dans fe cadre du PLH a permis de
démontrer en 2021 i faible nembre de dents creuses dans enweloppe, et la
présence d'un seul gisement en densification/nmztation, fa zone 1AUa, sur laguelle
la conmmune envisage 4 terme un programme type résidence sénior.

e Sur les orientations permettant d’asswrer 1'intépration paysagére : 1"OAP du
Chauffoer prévoit bien des dispositions sur la desserte, sur le programme, et sur le
paysage, en amcliorani nettement Pintépration paysagére par rappost 4 POAP
initiale.

Concernant Ia programmation du site

Sur la programmation, PMA propose d’apporter des précisions sur la délimitation et
Foceupation du sol de I'cspace central ef des franges inconstructibles, d'apporter des
précistons concernant les cheminements (largeur, planiations. .}, 1a tranchéc militaire. ..
L'OAP $'impose aux awtorisations d’urbanisme par un rapport de compatibililé {article
L152-1 du code de "urbanisme). A la différence de la notion de conformiié, cette notion
implique unc souplesse duns 1appréciation de ses prescriptions. L'OAP a vocation a fixer
des principes généraux, elle n’a pas 3 se substituer 4 un plan d’aménagement ou unc ¢tude
pré-opérationnelle. Une délimitation plus précise de chague espuce sur 'OAP on me
norme precise sur les larpeurs de cheminements n’aurait donc pas grand imiérét, puisque le
projet powrrait s’en écarter sipnificativement, tant quc ko principe global est respecté.

L. avancement des réflexions sur le sectewr du ChaulTour ne permet pas encore de préciser
plus les prescriptions, aussi il ne semble pas judicieux de déterminer des normes plus
précises qui pourraient s’ avérer inadaptées par 1a suite, lors des étapes uliérieures du projet.

Concernant la eansommation d*ENAF

Concernant le caleul de la consommation d'FNAF, PMA demande de « préciser la
consommation d’ ENAF », mais indique en méme fcmps gue les espaces qui ne scroni pas
artificialisés {grange agricole ct pente sud) sont « compiabilisés dans la consommation
" ENAF ».

11 est rappelé la définition d”ur Fspace Naturch, Agricole et Forestier (ENAF), tetle quelle
figure page 60 du SCoT :

Défm:tmn des Espaces Haturels, Agricoles et Forestierf.

!’artlde i 311 du -mde rural et de ia péﬂhe *:Wmme

‘forestiéres et par ar&sance» d'urie autre uﬂ!ss.a iGn :wi‘

exploité,

La consommation &ENAF est donc le passage d’:m Lth eft Espace urbamse Lcs
parcelics qui ne seront pas artificialisées resieront agricoles on naiurelles et ne sauront
dene étre comptabilisées comme de b consommation d’ ENAF,
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L.a consommation ’ENAF comrespond done 3 la surface comsommeée soil 2,37 ha. Liespuace
de respiration cemtral, méme 571l restera perméable. devient enclavé dans {"urbanisation, i
est done d considérer comme consounne,

Concerpant la proicetion de la tranchée militaire

PMA demande la protection ¢l Ta non constructibilité de fa tranchée. Cela est déja prévu
par 'OAP qui limite les secteurs consiructibles 4 la partie haute et THPOSE « i Lruifemenl
qualitatif et arboré des franges du secteur powr limiter son impact yur le pa VSQgE B,

Concernant le PLH

PMA souligne que lc PLH détermine ane production de 9 logemenis sur 6 ans {2020-2026)
pour Allenjoie, tandis que ¢ projet em prévoil une trenlaine, ce qui  apparait
surdimensionng, et demande de (ast un phasage.

Le PLH prévoit en effet un objectit’ de 9 logements sur Ia période 2020-2026 pour
Allenjoie.

Si la déclinaison communale des objectils de production de legements conduit ic PIH a
fixer des seuils par commune,  la différence des villes, la production de logements dans
les villages ne répond pus &’ un rythme nuturel moven (qui pourrait éire réoulé au v d’un
scuil}, mais est marqué par Ic lancement d’opérations.

Cest ce que montrait déja le diagnostic du PLU, qui démontre qu’entre 2000 et 201 1, 1a
commune respecte un rythme de 4 logements par an, qui se traduil en réalité par 1m pic
marqué lors de la constructior du lofissement des Pesses, compenseé par un rythme trés
faible (1-3 logements) Jes autres années (of. sraphique page suivante).

Ce rythme marqué per la construction &’ une opération d’enscmble, en moyenne lous ies
15-20 ans, fausse I'sppréciation d’un scuil correspondant 4 la durde, courte, d'un PLH
¢laboré sur 6 ans : sur la période 2000-2011, la commupe a reapecis, sut le long lerme, un
rylhme de 4 logements par an (soit 24 logemenis en moyenne pour une période de 6 ang),
mais, si P'on regarde entre 2004 &1 2009, la commune a produii 41 logements soit pris du
double : fe rythme de production de logements dans un vitlage doit done étre considéré en
prenant en compie ccs fucluations importantes et des dépassements forts engendrés par
une opération, qui seront compensés sur les antres périodes.

Figure 125 : Nombre de germis de constrides délivegs
entoy 2000 of 2043

A cours de laz derniémm décenmie. o
commune dAllenjole 2 délivie guatre
[ Permis de conslieire &n MOYSHNe par
‘ | an, exclusivement pour des
consinections mmdiadimlas

i Le rythme -de la constroction peuve
[ | montre un wanigble pic e crissance
en ZOOB, avec la consbruciicn de
29 lugements sur le |olissement des
Passes, Depuis, le rythme oscille entre
I un et gis tagernents par an.

Dorimdes STADEL
Extroit du rapport de présentation du PLU page 144
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C’cst pourquoi le PILH prévoit bien que ce senil n’a pas de sens 3 T'échelle d™une
commane, el que des ajustements sont possibles sous réserver de respecier les abiectifs du
secteur :

Ine déclingison matualisée pour les villages
Pour la consiruction neuve : 200 lngemncimts xav 6 ans, & répurtir enire 46 villages

Des afustements sont done possibles entre villages d 'wn méme sectenr mags swr la diurde du PLE, 'obfectif de
production défiul @ §'écliclle des sectewrs ne pet pos Bire dépasé (sauf modification aprés bifan & mi-parcours).

Fxfrait du PLH page 54

le dépassement du chiffre communal sur Allenjoie deit done &lre mis en perspective de la
production de logements, cnire 2020 et 2026, prévue sur Tes autres villages du scoteur.

De pius, la commune cst conscienle que opération du Chauffour, prévuc pour répondre
Févolution de la commume & long terme, est sa derniére opéraiion d’ampleur en exisnsion,
ct que ce dépassement sera compense par une production de logements trés inférieure sur
les prochains PLIL: i est probable quc sur on PLH 2027-2033, Ia commune d’Allenjoic
soit trés en-deca du seuil imposé par le PLH, tandis que ce sera su tour d’unc amtre
commune de lancer une opération imporlanie, Wout comme la commmune n'avait pas réalisé
d’operation d’amplenr depuis 2006.

Concligion du maflre d’ouvrage

Apres analyse des avis des différents PPA et des coniributions 4 ’enguéte publique, la
commune contitme son sovhait de modificr e PILU conformoément au dossier d’emgquéte
publigue.

EHe précise avoir ¢udi€ intégralité des observations de "enquétc publique, qui, outre les
qucstions relatives 3 I'OAP, oni aussi fait émerger la préoceupation des habitants sur Jes
conscquences du projel par rupport 4 lu circulation routiere.

Ce poinl est indépendant du PLU et n'appelle pas d’évolation dans I'OAP, Ja rue du
Chautfour élant située en dehors du périmétee de TOAP.

Pour amtant, la commune tient 4 indiquer gue, soucieuse du fonetionnement du secteur du
Chauliowr et afin de limiter les problémes hés au trafic mamnobile, elle édiera plus
précisément les scns de circulation sur la rue du Chauffour afin de tronver [a solubion la
plus siire, ct ia moins pénahszante pour les habitations actuelles.

Avis du comnmssaire enquéteur

Le commissaire enguteur prend acte des réponscs formées par le maitre & ouvrage aux
ubservalions des personnes publiqucs associdées.

H note gue le maitre d’ouvrage, soucieux de conduire un projet verlueux, entend prendre en
considération la plupart des remarques et suggestions [ajtes par les organismes publics et
d’ état.

A noter gue, en Pabscnce de réponse de lo part de certains organismes public ou d'éiar
I'avis est réputé favorable.
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S/ ANALYSE DES OBSERVATIONS

En propos liminaires a 1'analyse des observations du public ¢t 4 Iavis du commissairc
enguéleur, le rédactewr do préseni rapport souhaitc apporter guelques éiémeants ct
précistons quant au traitement qu’it entend donner a ces observations.

[l apparsit, au regard des observations formdées, guune confusion quant & Pobjer de
I"enguéte publique s”est introduite dans I'esprit du public.

En effel, cerlaines observations porlent sur I’opportunité d*ouvrir 4 urbamisation la zone
du Chauffour alors que la modification visc simplement i faire évolucr les principes
d’aménagement d une vone ouverie a 'urbanisation en 2014 loxs de 1’adoption du PLI le
18 février 2014.

Le commissaire enquéteur a été désigné par le iribumal administratif pow diligenter I’
enquéte publique relative a cetie modificaiion n° 1 dont les poims précis sont exposés ci-
dessus en paragraphe « caractéristigues détaillées du projct ».

Alnsi, le rédacteur émettra um avis sur les senles ohservations relevant de ia présente
procédure de medifieation.

Les observalions qui ont été formées au registre papier concernent powr pariic la
modificaiion n® 1 du PLU de la commune 4" Allenjoie, objet de cet denit. T s apit pour les
aulres de remarques, propositions ou observations qui refévent davantage d’unc procédure
de révision du PLU.

Les observaiions relatives & Ja procédure dc révision devromt &ire émises par le public lors
de la phasc dc concertation préalabie et séitérées lors de "enquéte publique relatives 4 la
révision du PLEJ de la commune que les ¢lus auront & engager dans kes trois ans pour une
mise ca conformiié avec les dispositions du SCoT de PMA adopté Ie 16 décembre 2021,
Cependani, dans un souci d’information du public, le commissaire enquteur questionnera
le maitre d’ouvrage quant au choix qu’oni lait les élus d nrbaniser le secieur du Chauffour
plutii que d°autres secteurs de 1a commune ouverts enx aussi A 1'urbanisation.

3.1 Observations formdes an regisire papier

Observation n° t

Déposée le 13 juin 2022, lars de la permancnee en mouirie do commissaire enquéteur,
Monsieur COTTET, Gérard et madame COTTET, Lara, représentant le (;tAEC COTTET,
demcurani 3 jmpasse du chitcau 2 Allenjole, déposent un documeni de deux pages
relatant leurs observattons relalives au projet d urbanisation du secteur du Chanffour.

lls ¥ exposent les difficulics auxquelles ils seraient confromtés s%ils Stuient privés de
I"exploitation des parcelies dont ils ne sont pas propriéiaires concernées par POAP du
Chautiour. Hs apecilent également I attention sur 'impact des constructions sur [eur cadre
de vie et lc caractére rumal du village.

(bservation n® 2

Déposee e 13 juin 2022, lors de la permanence en mairic du commissaire enquétevr.
Monsiear GARDES, Hervé, demenrant 7, rue du Chauffour 2 Allenjoie.

« Le projet d’wrbgnjsation de ia zone du Chautfour va engendrer des problémes de
securit¢ de la cieulation amomobile ainsi que des nuisances liées & amgmentation du
trafic »,
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QObservation n® 3

Deposee e 13 juin 2622, lors de fa permanence ca mairie du commissaire enquétcnr.
Monsicur et madame LEMANT, Claude el Sabine, demeurant 1, me du Chauffour a
Allenjoie.

« Nous souhaitons pouvoir circler dans les denx sens de circulation sur la me du
ChaulTour pour rejoindre la e de Brognard.

Nous semmes opposés an projet ' erbanisation de la zone du Chyuffour an molif que
nous préférons conserver des zomes maturelles et Jorestidres ».

Observation n® 4

Déposee [o 13 jwn 2022, lors de la permanence en mairie du conrmissaire cikpudtenr.
Madame BOUVROT, Edith, demeurant 29 route de Brognard 3 Alicnjoie,

« Je suis opposée au projet d’urbanisation de u zone du Chaufiour.

Je soubaite conserver un « poumon vert » dans ce village. IFune maniére pénérale, je
pense gu'un vitlage doit rester un village.

La circulation 4 Allenjoie est déja fortement impactée par la zone Technoland 2.
L’urbanisalion du Chautfour va encore angmenter le trafic routier. Cela engendrera des
probiémes de séeurité ¢n terme de cireulation routidre ».

Observation n® 5

Déposée le 13 juin 2022, lors de la permancnee en mairie du commissaire enquéienr.
Monsieur ¢t madame BARTHOD, Laurent ¢t Béasirice, demeurant 16, e de Brognazd 4
Allenjoic.

« Nous sommes opposds au projet & urbanisation de la zanc du ChawfTour,

- La circulation dans fa rug de Brognard est déja trés chargée et la vitesse y est excessive.
A deux reprises Madame BARTEHOD a failli &tre percutée par des véhicules eirculant sur
le trotivir pour éviter les chicanes. Tecimoland 2 a accentué le phénoméne.

- Nous avons choisi de vivic 4 la campagne ¢t nous souhaitons conserver un
environnement reral,

- Nous souhaitons préserver ' agriculture et la produciion Jocate.

- Dans Uévenalité ol ie projet d’aménapement de la zone Chauffour irait & son terme,
nous demandons i ce que fa rue du Chaufiour soir sécurisée en y aménapeant un
cheminement piétons ».

Observation n® 6

Déposée Ie 2 juillet 2022, lors de la permanence en mairie du commissaire enquétcur. par
monsieur Jean RIDEY, demerant 1, rue de la Motte 2 Allenjoie.

Monsieur RIDEY dépose unc correspendance de irois pages rclative 3 1’urbanisation du
secleur du Chauflour qui meargque son désaccord quanl 4 ¢e projet.

Aprés avoir rappelé les prescriptions du 8CoT et du SRADDET, il fait état dos difficultés
qu’il entrevoit ¢n ce qui concernc I"aménagement de la xone, précisant gue sa parcelle n°
402 ainsi gue la parcellc » 401 appartcnani 3 monsicur COTTET seront totalement
enclavées.

I dresse un inventaire des zones urbapisables au sein de 1'envelopoe urbaine, précisant
qu’a Allenjoie douze logements sont actuellement vacants ei qu'il convicndrail, avant
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d'urbaniser des sceteurs en extensiom, de combler Jes dents crevses comprises dans le
village.

Obscrvation n® 7

Le 2 juillet 2022, madame Lara COTTET représentant le GAEC COTTET, dépose un
document d*une page en complément de "observation n®1 gai avait £té déposse [e 13 juin
2022.

Ellc se dit préte 4 tenter de trouver in compromis avec le maiire d'ouvrage et P'aménageur
qui minimiserait "impact de P'urbanisation du secteur du ChanfTour sur son exploitation
agnoole tout cn permettant la réatisation du projet.

Observation n® §

Le 2 juillet 2622 madame BARTHOD, Béatrice, demcurant 16, rue de Brogmard &
Allenjoie apporte un complément a I"observation n° 5 qu’clic a dposée le 13 Juim 2022,
«En ce qui concerne la probiématique de sécurité routiére, les incidents signadés
rrécédemment refatifs & la vitesse cxcossive des vihicules et au fail que certains
conducteurs circulent sur Je troftoir pour éviter la chicane sc sont reproduits 4 deux
reprises »,

Observation n* 9

Deéposée le 13 juillet 2022 par madame BOEGLT, Emmanucile, deraeuramt 27, rue dc
Rrognard & Allenjoie.

« Je suis inquite quant 4 "augmentation de la circulation routiére dans le village suite A
Furbanisation de la ruc du Chauffour.

Pour ¢viter um afflux supplémentaire de véhicules a intersection ruc de Brognard — rme du
Chautfour coté EST, je propose gue Ia circulation se fasse 4 double sens a Fintersection ruc
de Brognard - rue du Chanffour cdié QUEST jusqu’i IMenteée du Totissement.

Je pensc aussi aux agriculteurs qui voient leur surface d’expleitution réduite dés lors que le
secteur sera construit ».

Cbservation n° 10

Déposée le 13 pillel 2022 par monsieur LASSUS, Xavier ¢ madame VALDENAIRE,
Caroline, demeurant 2, riuc de Chauffour i Allenjoie.

« 1 —Nos observations concernent 1" urbanisation de la zone du ChauiTour.

Noeus partageons obscrvation n° 9 concernamt les proposilions de circnlation. e sens
unique doit rester dans le sens Allenjoic - Brognard.

2 — Nous insistons sur le maintien de la zone paysagére 4 ta limite du lolissement {Sud).
Nous tenons égalemcent 4 ce que les distinces maximales des eonsiructions soicnt
respectées vis & vis des himites de propriéé.

3 — Nous rappelons que la zone est une zone inondabic par ruissellement el émettons des
craintes quzmt & son whanisation (@ regard des expériences vécues lors de 1’urbanisation
de Technelund IT). Nous demaadons que iowt le nécessaire soit fait pour canaliser kos eaux
de ruisseflement de toute cettc zone »,
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Observation n° i1

Déposée en cumplément de I"observation n° 10 le 13 juillet 2022 par monsieur LASSUS,
Xavicr,

« Fn ce qui eoncerne I"aménagement de la zone du Chauffour, je souhaite que Ja haotcar
des habitations sedt limitée 4 deux niveaux {un rez-de-chanssée + un étage) par rapport au
nivean dy sol actuel ».

Reponses du maiire d'ouvrage anx observations du pubiic

Nous choisissons de tegrouper certaincs observations trailant du méme sujet. Ainsi, i se
détache clairement des questions concernant I'impact du projet :
- Sur Iactivité agricale
- Surle cadre de vie
- Sur Pincidence en termes de trafic routier (densité et séourisé)
- Sur la pertinence de privilégier ke secieur du Chauffour dans le cadre de
"urbanisation

1 — Activité agricole

La GAEC COTTEY est effectivement itpuctée par la réalisation du projel. Ti est & noter
que celle zone coacerne plusiewrs propriéiaires, qu'elle est exploitée en piturage powr une
dizaine de bovins. Son classercal en xone 1AU date du PLU élaboré puis voté en 2014
(alors que Monsienr COTTE] faisait partie de I équipe municipate). Auparavant, le secteur
du Chauffour était zoné en INA, zone « destinde & ! 'urbanisation & destination d “hubitat &
mayen ou @ fong terme », dans 1e POS approuvs en 2002.

11 faut souligner également que la zane récllement urbanisable a été réduite el que plusieurs
propositions de réaménagement par regroupement dc terrains appartcnant 4 Monsicur
COTTET ont éié formulées. Les contacls sont maintenus d ce jour pour une évolution
acceptés de tous.

Avis du commissaire enquéicur

Le commissaire enquéteur partage les inguictudes des exploitants agricoles qui se verront
privés d'une surface de 2,37 hectares coreespondant au sceteur bati.

Il convient cependant de rappeler gue e secteur concerné par "OAP sc situe en zonc
constructible depuis 2014, gue le projet intiial couvrait une surface dc 7.2 hectares ct que
impact sur I"activitd agricole du projet modifié, méme s°il est indéniable, s’en tronve
considérablement réduit.

Il est évident que si le projet d’urbanisalion conccrnail upe zonc classde « A », zone
agricole au PLU, il ne pourrait 4 coup siir pas aboutir au titre de la préservation des texres
agricoles prescrite par les textes en viguenr.

Le commissaire cnquéteur note que plusieurs tentatives d*accord onl &6 réalisées cntre les

membres du GAEC COTTET, la commune et le lotissenr. 1¥ note également (ue ¢cs
rencontres n°ond pas permis de lrouver une solelion qui satisfasse les différents acteurs.
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Sensible 4 lu situation ct soucieux de coniribuer 4 unc entente entre les différents partis qui
s¢ sont montrés en cours d’enquétc publique cuverts 4 loules discussions, Je commissaire
enyuiteur a initi¢ une réunion 3 laguelle il n'a pas particip entre i représentant du
lotisseur Néoblia et monsienr COTTET, en souhaitant que cette derniére tentative permette
de frouver um compromis pouvant satisfaire, malpré des contraintes différentes cf des
objcctifs upposés, le GAEC, les ¢lus communaux et |’ aménageur.

Ainsi tout aura ¢té mis en ceuvre pour concilier les perspectives de déveJoppement de la
commume résultani du PLU en viguewr arrété en 2014 et les besoins pour ko GAEC
COTTET de disposer dc surlaces sur lesquelles il puisse continuer a exercer 1activité
agricole qui est 1z sicanc.

En dernier recours, exploftant sura 4 faire valoir les droits que i confare fa 1¢gislation en
terme de compeasations.

2 - Cadre dc vie

Le caractere yural de la commune ne pétira pas de Purbanisation de ce sectewr. Lllo
apparait méme comme une harmonisation territoriale bien imégrée. Le terme de « poimom
vert» (observation 4) ne peut ére appliqué 3 oc secleur au regard de la superticie
communale concernée par des bois et des prés. Ii est veal que la proximité du village avec
la zome dactivités « Technoland 2 » crée lo semtiment d’une emprise restreignant
considérablement 1’espace naturel. Cette réatité est totalement indépendante du présent
dossier. Ellc est le fruit d’une décision supra communautaire datant dune vingtaine
d anndes.

La topologie préserve le village de nuisances visuelles. 11 conserve bicn loul son charme
rural cn se prévalant de Jiaisons rapides avec les grands axes (A36), les éguipements
instifutionnels (Garte TGV, IIépital Nord Franche Comté), ainsi gue 1"Euro-véloroute
{MNantes/Budapest).

A noter : [cs éléments paysapers identifiés seront préservés.

I."observation 11, concernant lu hauteur des hubitations (limilée & 2 niveaux), nous semble
recevable el sera discutée avec 'aménageur qui devra, en plus de OAP, respecter le
réglement littéral du PLU, inchangé sur ce point : Parficle $AU1O fixe bien unc hanteur
maximale 4 6 métes a Pégout et 9 au faflage, avec un nombre de niveanx limité 3 RDC + 1
¢tage + combles.

Avis du comunissaire enquétenr

Il est évident que Purbanisation du secteur du Chauffour va modifier la physionmnie du
village. Cependant, les ¢lus font montre d'une notable préoccupation quamt 3 Ia
préservation de la qualité de vie des habitanis par la diminution considérable de la surface
couveric par FOAP par rapport au projet initial, par une prise en compte indéniable des
éléments paysapers et d’une maniére générale de 1*aspecl environnemental ainsi que par ia
mise ¢n ceuvre d’un ensemble de disposilions visant 4 permettre une parfaite intégration
des constructions dans Allenjoic.
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3 — Trafic routier et sécurité

La rue de Brognard, voie & accés reliant le seetenr Chuuffour, est ta voie la plus fréquentée
de Ia commume. Qutre les habiiants du village, elle est aussi empruntée par des salarids ou
employés de la zone d'activités. Elle a fait Pobjet d’aménagements régulsteurs {type
deluses) €laborés en pleine collaboration avec Pays de Montbélisrd Agglomération, dans le
cadre de mesurcs compensatoires pour la zone d°aclivités. Les problémes concernamt cet
axe sont fiés a ka fois a la densité (A certaines heures : reatrées scolaires, prises de travail,
sortics de travail), et & la vitesse execssive de certains véhicules.

A noter : le pagsage de camions « égarés » dans le villase, destinés i des livraisons sur la
zone d’activiids, a été solutionné par la pose de panneaux explicites en soriie de zone. Un
radar pédagogique est installé en cntrée de village ot des contrdles de vitesses somt
sollicités réguli¢rement auprés des services de la Gendarmerie.

Les observations 5 et 8 d’nne riveraine ont dommé lieu & mme visite sur le terrain, une prisc
en compte effective de la dangerosité, et ine solution immédiate apporiée per 1z pose de
baliscs supplémentaires au niveau du trotivir. Solution qui sembie recueilir Fapprobation
des personnes concernces.

Concernant D’organisalion du trafic sur la me du Chauffour proprement dite, les
observations (2, 3, 9 et 10} des riverains actuels concemant le sens de circutation {sens
unigque sur une parlie) et la persisiance d’une circuation & dowble sens (s vne ou deux
parties aux extrémités) oni parfaitement ¢1é entendues. Cetle question faisait partie des
sujets 4 traiter em parfaite cohésion avec ces personnes.

Avis du comnmissaire enquétenr

11 est évident que 'wrbunisation de ks zone du Chaulfour va engendrer ume augmentaiion
du trafic rowtier dans la commune d° Allenjoic.

Le commissaire enquéteur partage les inquiétudes des habitants sur e point, d*autant plus
yue, aux dires de certains résidents de la cormmune, les prescriptions du code de la route
sont loin d&tre respectées par tous les condueteyrs,

I} faut considérer que la construction dune trentaine de logements indvit de facte un parc
automobite supplémentaire ¢'environ une soixantaine de véhicules et que I sécurité en
terme de circulation routicre. en raison de 'augmentation du trafic et de la configuration
des lieux, devra étre prise en considéralion par les élus qui awront & compléter les mesures
deja prises 4 ce jour, mesures jugées insuffisantes au regard des observations recucillies.
Le commissaite enquéteur note toutefois que les élus communaux se sonl montrés
particulicrement sensibles 4 cet aspect « sécurité routiére » qui reléve de lenrs attributions.
En effet, des aménagements visant 3 salentir la vitesse des véhicules ont été instaflés sur
I'axc principal de la eormomumne. De plos, Monsieur le maire, suitc aux observations
déposées par madame BARTHOD, a d'ores et déja pris des mesures pour sécurisce
davantage la me de Brognard, sccteur particuliérement concernd par ¢es incivilités et
compariements d'une dangerosité extréms:.

Les quelgues persormes qui ont fait part de leurs préeccupations quent & Paupmentation du
trafic routier se sont monirées particulitrement comstructives dans fes observations et
propositions guelles ont formulées. Les élus disposent ainst de pistes de réflexion guant
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aux aminagemnents & réaliser, nolamment an ezrrefour rue de Brognard ei du Chavtfour,
ree di Chaulfour powr ce qui est des sens de circulation des automobiles et pour ce qui
releve des déplacements pidtonniers,

4 — Pourquoi privilégier cette zone plutdt que d’autres ?

Cetie question est traitéc dans Je document joint élaboré avec 1" ADU (Agence d’Urbanisme
du Pays de Montbéliard). Ce: document s*appuie sar ies ctudes antérieurcs réalisées pour la
commune. On y voit que les surfaces en « dents ereuses » sont trés insuffisantes au regard
du projet propose.

L.’ observation 6 parle de nombreux fogements vacants ou occupés par une personne seule.
Les logements vacants soni Ie plus souvent concernés par une rénovation indispensable
pour pouvoir étre & nouvenn affectés. Quant mux personnes seules, nous souhaitons le
mainiien le plus kmgtemps possible de nos ainées dans lenr domicile. Ij s’avere que Tes
maisoms délaissces par suite de déoés sont rés rapidement rachetées aprés mises cn ventes.

5'agissant des zones urbanisables sur le secteur des Pesses, efles se situent en surglomb des
constructions implantées il y a unc quinzaine d’anndées (au nombre de 30). Ajouter du
trafic, et faire pescr aux réseaux une augmentation de volumes nous cst apparu hasardeux.
il faut préciser gue ce secteur « en coleau» a subi il y a quelques ammées des confées de
boues gonsécutives & de violents orages. La présence d’une sonrec difficile 2 gérer aurait
€galement pénéré ume contrainte, A noter aussi la présence de serres agricoles sur les
TETTains en question.

FEnfin, ’observation n°6 propose trois autres parcelles alternatives : ces terrains sont privés
et librement comstructibles puisque zonés en UA ou UB. Leurs dimensions, de moins dc
10G0 m* & 3 500 m*. ne permettent pas Jacouetllir unc offre de logement important. Par
aillewrs, I"analyse des capacités de densilication réalisée dans le cadre du PLH a pu émdier
la faisabilité de ces potentiels : ecs termins p’apparaissent pas comme des potentiels
crédibles, méme 3 long terme.

Avis du commissaire enguétenr

Le commissaire enquéteur ne s’engagera pas sur ce point qui ne reléve pas de I’enquéte
publique qui lui a été confide,

La question posée par le commissaire enquéteur au wmafire d'ouvrage résulte dcs
obscrvations qui ont &4 émises par un certain nombre de personnes qui se sont presentécs
4 ses permancnces, pensamt que Fenquéte publique avait pour objet d’ouvrir Ia zone du
Chaufiowr 3 I"urbanisation.

La question posée par le commissaire erquétcur a pour unique ohjei de diffuser au public
une information sur le choix qui a ébé fagt d*urbaniser ta zone du Chan(You.

Le maitre d’ouvrage, soucienx d’intormer ses adminisirés en toute transparence, a consent
&y répondre méme si elle est indépendamte dut projet présenté er enguéte publigue qui, le
rédacteur du présent €crit Ie rappelle, a pour unique objet de medifier I"OAP du Chautfour
en réduisant la surface qu’elie couvrira, ouverture 4 "uwrbanisation ayant é18 acquise ¢n
2014 Yors de I"élaboration du PLU..
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5.2 Notification au maitre d*ouvrage des observations par procés-verbal de synthése
Conformément 3 Ianicle R123-18 du code de I"environnement, le procds-verbal de
synthése a &6 remis en main propre au maitre & ouvrage, Monsienr Jean FRIEDY, maire
d' Allenjoie, le 14 juillet 2022,

5.3 Mémoire en réponse du maitre d ouvrage
Le mémotre en réponse cst parvenu an commissaire enquéieur te 19 juillet 2022.

3.4 Questions du comnissaire enquéteur

- Le maige d’ouvrage peut-il affirmer que Ic captage d’cau de Mathay, gui alimentc PMA
cn eau potablc, esl en mesure de couvrir les besoins supplémentaires engendrés par la
creation de la irentaine de logements que prévoit I'OAP 7

Eéponge du maiire d’ouvrape

Le diagnostic du PLU indique gue % disponibitits de Ia ressource en ean ne constituc pas
un enjeu majcur, gn raison de la tendance # Ja baisse des consommations 3 1'échelle de
Fagylomération (p.83), malgré des enjeux liés 3 la dépendance & un site unigue, i captage
de Mathay.

L.’ évaluation environnementale du PLU, qui a analysé les besoins engendrés par la version
initiale d¢ I"OAP dv secteur du Chasffour, 3 savoir « entre 34 ef 107 fogemenis »,
n’identifiaii pas de problémes liés aux besoins supplémentaires, alors que le projel revoit la
programmation a ka baisse pour « une rentaine de logements environ ».

Pays de Month¢liard Agglomération, consultée en juitlet 2022, précise ainsi que je captage
de Maihay a unc capacité de production de 75 000 ms* par jour, alors que les besoins
cumulés de PMA el de la communauté d’agglomération de Bellort (alimentée par Mathay
en periode détiage) atteignent 35 800 m® par jour : le captage est donc d’aprés PMA
« lurgement en capucité de couvrir les besoins de PMA, que ce soit en péviode normale ou
en période de sécherasse ».

Sur la base de ces €léments, Je mafire d’ouvrage pout confirmer que le capiage de Mathay
€5t en mesure de couvrir les besoins sur ce sectour,

- Lo maitre d’ouvrage peut-it affirmer que la station d’épuration de Saintc Svvanne est on
mesure d'absorber la charge supplémentaire induite par les objectifs de ta modification du
PLL a savoir la création d'environ une trentaine de lopements ?

Réponse du maitre d ouvrage

L diagnostic du PLY indique que lcs eaux usées d’ Allenjoie sont redirigées vers la stalion
d’¢épuration de Sainte-Suzanne, dont la capacité cst de 65 000 équivalents habitant, ¢ note
qQu'« aiicun probiéme notable de surcharge des réseawx existanis n'a 616 décelé swr la
commune ». {p. 85} Le PLU analysait les conséquences du projet sur Venvironnement et
widentifiurt pas de probléme powr fa station d*épuration, pour wme OAP programmeée
« epire 34 ef 102 logemenis ».

Pays de Monthéliard Agglomération précise en juillet 2022 que Ta capacité de Ta station de
Sainte-Swamne est de 3500 kg de DBOS5 par jour, alors que a charge entrantc est de 2230
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kg par jour, et conclut que « la station est done en mesure de recevoir les eaie usées des
31 logements supplémentaires ».

Le réglement du PLU, inchangé sur ce point, précise bien pour les zones 1AU gue « fes
eaux pluviies colleciées a Péchelle des purcelles privées ne sont pas achnises directement
duns le réseau dassuinissement » ¢, plus globalement, conditionne Purbamisation des
wones EAL uu respeet des disposilions sur la desserie par les réseaux (1A}, qu'it
s’agisse de I'ean potable, des eaux usées ou de la gestion des caux Pluviales.

Sur la base de ccs £léments, le maitre d*ouvrage peul confirmer que ia stalion de Sainte-
Suranne est bien en mesure d’absorber la charge supplémsmtaire induite par la création
d’une trentaine de logements.

- Dans un souci d'information du public et pour Sclairer fes queiques personnes gui ont
manitest€ leur opposition & I'urbanisalion de 1a zone du Chauffour, zowe cependant déja
ouverte 4 Purbaunisation, le commissaire cnqoétear le rappelie, le maiire d’ouvrage
peut-il préciser les éléments qui ont conduit les élus a faire le choix ¢ urbaniser cette zone
AU phudt gue les autres zomes AU et les zones concerndes par une QAP au PLUJ en
vigucur (Les Pesses —le eentre) 7

Réponse du maiire d’ouvrage
Le PLU prévoyait en 2014 plusicurs zongcs & urbaniser :

¢ Le secteur du Chauffour {(environ 7 ha pour 'ensemblc 1AU + 2ALL, 1a zone 2AT

¢tunt programmeée pour &tre urbanisde & plus long terme)

* Lazone tAU=a du cenire (1.3 ha)

¢ Les deux zones | AU des Pesses (1,1 +1.2=23 ha)
Le PLU ne prévoyail pas de priorisation ou dc calendricr d’usbanisation entre les
diff¢rentes zones | AU (ChaufTour, Centre et Pesses).
Concernant la zone 1AUa du centre, le PLUJ prévoit wne opération densemble, v
compns sur des parcelles qui appartienmert avjourd hui 4 différents propriétaires {parcelles
683, 300, 301 ...}, qui n’envisagent pas de s’cagager dans e eperation densemble de cc
type. Cette rélention fonciére blogue done I'urbamisation du secteur, "OAP empéchant une
densification au coup par coup 4 I'initiative de chague proprictaire forcier sur leurs fonds
de jardin respectifs.
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PR o

— S e o oS od e
lasone JAUG | en faume, les paveelles upporienant & la commune,
La commune n’envisage pas d’exproprier les parcelles privies, et envisage a Iinverse de
pouvoir i lenme libérer 1" urbanisation swr ces parcelics atin de permetire leur densification
au coup par coup, impossible ayjourd” .

La parcelle 675, apparicnant & la commuue, pourril en revanche faire Pobjet d*un projet.
D une superficie de 4500 m? environ, elle est occupée aujonrd hui au sud par les atchers
municipaux el un parking, et an nord par un terrain de tennis et des jeux d’enfants.

Sur la cefte parcelle, ia commume pourrait envisager 4 long ierme une opéralion de
logements, otais plutdt dans Toptique de créer ici du petit logement, plutdt 3 destination
des personnes dgées (résidence sénior ?), 2 proximité immédiate du centre bourg, donc sur
unc forme d’habitat différente ct non voncurrenticlie du Chauffour. Ce projet est une
réflexion de Jong terme, nécessitant ane délocalisation préatable des atelicrs communaux.
De faii, le secteur L AlJa n’est pas en capacité d‘étre urbanisé & court lerme, et, lorsqu’il
scra urbanisé, la programmation envisagée par la commume ne ssurait répondre anx mémes
besoins que le secteur du Chanffour.

Concernant e secteur des Pesses, ce sectewr a eu & considérS conmme un secteur
stratégique pour la commune, Or, ce scerenr est finalement apparu le plus comphyug, en
raizon de problémes de pentes importantes gui entrainaient déja des couldes de boues vers
les constructions dr lolissement : la carle topographique de UIGN monire up dénivclé
d’cnviron 30 métres catre le haut des pesses {364 m) et le bas du lotisscment (332 m).
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PESSES OUEST

)

Le diagnestic du PLU soulignait déja des enjeux liés aux couldes de boue et POAP des
Pesses demandait de prévenir les risques de misseliement, notamment en identifiant une
source ¢t un secleur a fortes contraintes.

Aussi. ce secicur n’apparait plus du lowt comme un potentiel de production de fogements
pour la commune, ou en tout cas pas méme 3 tong ferme : lors des entretiens communanx
concernant I'observatoire foncier du PLU, ces secteurs nc sont pas considérés comme
erédibles &4 IMhorizon du PLH {2026), ct nc sont pas non plus considérés comme des
« potentiels crédibles a plus long terme ».
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- Les surfaces des denis creuses dans la tiche urbaine permettraient-elles de créer une
frentaine de logements ?

Réponse du maitre d’ouvrage ;

Dans le cudre du suivi du Programme Local de I'Tlabitat (PEH), des entretiens communanx
sont Organiscs tous les dewx ans avee I"ensemble des communes de agglomération afin de
mettre a jour les bases de données du PLH sur la construction ncuve, les gisements fonciers
existants, les opérations programmées 1 téalisées ... La derniére mise & jour a eu lien 4
I"é1é 2021, sur la base d’entretiens réatisés au printemps 2021,

La commune d” Allenjoie a ét¢ renconirde en mars 2021 : tes potenticls de densification ont
¢l¢ analysés, ¢t apparaissent cn blen sur Ia cartc page sifvante.

I} en résulie un nombre trés Faible de dents creuses |

Gisement dans L3 tiche brbalna Gisement hors de fa thche urbaine
. Farcetes call : " :
5 Pelustal . s |
ot faibtement Eonh Sl pimasatinh Ione AU | Zone réglementaiversent construciible |

Ereuses

BStes All | urbaing

1 potentiel de mutaton |
@1 ha Oha 13ha 13} fggements vacants 42ha 04 g
| nepwis plus e 3 gos |

L'analyse des potentiels fonciers montre une quantité relativement faible de gisements dans Iz
tdche urbaine, en dehors de la zone 1AU des Pesses, oii |3 commune estime qu'une opération ne
verrz pas be jour avant 2626,

kxaraits du CR de Uobservaioire foncier PLH powr Aflenjoie

i les zoncs Al présentent un polentie] important, quil s’agissc des »ones d'extension
(Chaulfour, environ 4 ha de zone tAU) ou de renouvetlement (zone 1A, 1.3 ha}, lcs
gisements dans le diffus sont particuliérement limités sur Allenjoie {0, ha de dent creuse
seulement) et ne peuvent permetire d’accueillir unc treniaine de logements.
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5.5 Synthése particlic

L enquéte publique relative & lu meodification n® 1 du plan local o wrbanisme de la ville
d’Allenfole a suscité un intérét modéré parmi la pepulaiion. Outre les personmes
directement concernées por le projet et quelques personnes soubaitant préserver lewr
cadre de vie, le commissaire engquéteur aura regu, lors de ses permanences, des babitanis
cherchant principalement @ recucillir des informaiions relatives & ce projer.

Comme toujours, une grande partie de la populution est restée silencieuse, silence
révélateur d’une accepiciion au moins tacite de la part du public gui, comme souvent, ne
Féagit que rarement en phase de projet. Les administrés occordent en géneral leur
confiemce en leurs élus pour ce ivpe de projet qu’ils jugent souvent i posteriori.

Les observations formées concernent pour partie le projet objer de ceffe enguite publigue,
pour awlre partic une procédure de révision du PLU. Le commissaire enquétenr note
foutefois que plusicurs points du prajet de modification n ont pus fait débat

La contribution des personnes publiques associées iémoigne d'une réelle implicarion de Ia
part des services publics soucieux d’apporter, au travers des observations formulées, un
soutien ferme au présent projel, Sewle la chambre dagriculiure, dans son rile de
préservation de Vactivitéd  ogricole, awre émds unr  aviy défivorable. Les wautres
correspondances adressées au maitre d'ouvrage par ke personnes publigues assocides
attesient d'une étroile collaboration dans Vélaboration de ce projet et d'wn appui
indéfectible envers le porteur de projet.

e muitre d'ouvrage doit noter que lex précccupaiions évoquées tienment & Ia préservation
de D'environnement, & la prévention des risques d'imondations ainsi i’ Uaugmenication
du irafic routier, thémes qui devront étre étudiés avee grand intérét et pragmatisme fory de
ia procédure de révision du PLU qid sera & engager dans les trois années & venir of gl
comportera wn volet « ouveriure & Uurbanisation ».

En résumé. le commissaire enguéteur estime gque la consultation 5'est déroulée dans des
conditions tréy satisfuisantes d'organisation, que le public a eu fowte Latitude pour étudier
fe projet el powr 5'exprimer en tovte liberié. Fe rédactenr avra aanvré dans nne ambiance
sereine avee des interlnculeurs compétents, coopéraiifs et connaissant parfailement & la
Jois lewr civeonscription et le dossier présemé, ce qui i aura permis de recueilliv sans
difficulté aucume les éléments nécessaires & la formudation d'un avis éclaivé at & la
redaction de concluvions motivées.

A PALANTE, le 27 juillct 2022
Christian PAGANESSL
Commissaire eaquiteur désigné.
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Republigue francaise
0OBCORBODCO00300
Préfecture du Doubs Tritmrat admanistratf
4 BESANCON de BESANCON

PROCES-VERBAL DE SYNTHESE DES OBSERVATIONS

Ce jour, 13 juillet 2022

Mouns, soussigné, Christian PAGANESSI, commissaire enquéleur désigné, demcueant 20 rue
du champ Lallemand — 70200 — PALANTE,

Vu Parrété du 19 mai 2022 de monsieur ke maire ¢’ Allepjoie reladif 3 la modification n°1 du
Pian Local d’Urbanisme de la commune d’Allenjoie,

Rapportors les questions et/ol observations formulées par e public, cclles furmulées par les
personnes publiques ainst que celles du conumissaire enquéiteur.

Remettons ep main propie le présent procés-verbal de synthése et invitons le mafitre d’suvrage
a fourniy un MEMOITE €n FEponse,

PREAMBULE

L emyuéte publique cuverte du 13 juin au 13 juillet 2022 inclus, par arrété de monsienr
le maire d’Allenjoie, s'est déroulée dans la sé&réniié, selon les prescroiptions légales et
riglomentaires, conformément aux medalités défiries, sans aucun  incident ou
dyslonctionnement.

Quelques personnes se scntant concernées en tant qu'habitants se sont déplacées en
maitie pour ¥ rencontrer le commissaire enquéteur lors des permanences et obtemir des
TeDSeigremnsts sur e projet.

Drautres, sc senfant directement impacides par le projet, ont souhaté ' entretenir avec
le commissaire epquesteur ¢ ont déposé des observaiions.



- —,
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Les pormanences ont par conséqucat 6i¢ particulidérement animeées, Pune d’entre clles
ayant d’ailleurs dii eive prolengée en raison de 1'afflucnce du public.

Indépendamment des personnes directement concernées par la modification qui ont
foit part de leur désaccord aves te projet d’urbanisation de Ja zone du Chauffour qui impactera
leur activilé agricole, les résidents de la commune ont manifesté un intérét relatif pour ce
projet, faisant monire, pour la phipart de ceux qui se sont déplacés en mairie pour y rencontrer
le commissaire cnquéteur, de vives inguidtades pour la préservation de « leur
enviromement », pour la sensibilité du serritoire communal anx fisques d’inondations eu
égard & la topographie d’Allenjoie ainsi que pour les répercussions de augmentation
prévisible du trafic routier au sein de la commune.

Cutre la possiilité de consulier Ies dossiers papier et numérique en mairie 4’ Allenjoie
anx horaires habitrels d’onveriure du secrétarial ¢t de consigner ses observations sur le
registrc papie: préva 3 cet effet, le public a eu la faculté

D’exprimer par écrit au conunissaire cnquilewr ses observations

- Dexprimer ses observations sur le site intesnet dédic 4 Fenqudte publigue
- D’exprimer directement au commissaire enquéteur ses abservations en tonte quidtade
et indépendance en mairie d’ Allenjoie durant trois permanences
¢ Luondi 13 juin 2022 de 14h 4 17h
o Samocdi 2 juillet 2622 de 9k & 12h
o Merered: 13 juillet 2022 de 14k 4 §7h

L information du public a €if assurée par les annonces Yégales ainsi que par 1avis
d’enquéle publique affiché durant toute 1a périnde 4 1"entrée de 1a mairie, sur le site concerné
par FOAP ainsi qu’aux sept panneaux d’information du village,

L’avis d’enqudle publique était consultable sur le site internet officie! de Ia commune.

ENQUETE

H sern fait état dans un premier temps des observations résultant des échanges verbaux
entre le conenissaire emudielr ¢l les personnes qui s sonk présentées aux permanences ga
mairie d"Allenjoie et qui ont i¢ iranscrites au registre papier d’enquéle publique, dans un
detixiéme temps de celles faites par les personnes publiques assocides €t enfin des questions
adresseées par le commissaire engoétenr au maitre d'ouvrage.
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1/ Observations de la part du public

Observation n® 1

Déposée e 13 juin 2622, Tors de 1a permanence en mairie du comrmissaire enguéien.
Moensiewr COTTET, Gérard et madame COTTET, Lara, représentant le GAEC COTTET,
demeurant 3 impasse du chétean & Allenjoie, déposent un document de deux pages relatant
lewrs observations relatives au projet d urbanisation du secteur du Chauffour.

ils ¥ exposent les difficultés auxquetles ils sermient confrontés s'ils Siaient privés de
I'explodiation des parcelles dont ils ne sont pas propriétaires concernées par 'OAP du
Chauffour. [ls appeliont égalemnent "attention sur Pimpact des constructions sur leur cadre de
vie ¢t le caractére rural du village.

Observation n® 2

Déposée Te 13 jum 2022, Jors de ia penmanence en mairie du comrtnissaite enquéteur.
Monsicur GARDES, Hervé, detmenpanit 7, tue du Chauffour & APenjoie.

« Le projet d’wrbanisaiion de la zone du Chauffour va engendrer des probldmes de séourisé
de la circulation autorsobile ainsi que des nuisances lides & "augmentation du trafic ».

Observation n® 3

Deépasée Te 13 juin 2022, lors do 1a pesmanence en mairie dn eemmissaire enguétenr.
Monsienr et madame LEMANT, Claude et Sabine, demeurani }, rue du Chauffour a
Alienjoie.

« Nous souhaitons pouveir ¢irculer dans les deux sens de circulation sur la rae du Chauffours
pour rgjoindre Ja nue de Brogoard.

Neus sommes apposés ak projet d’urbanisation de la zone de Chauffour an motif que nous
préferons conserver des zones natwrelles e1 forestiéres »

Chservation n® 4

Déposée le 13 fuin 2022, loss de 1a permanence cn mairie dir commissaire enquiteur.
Madame BOUVROT, Edith, demeurant 29 route de Brognard & Allenjoie.

« Je suis opposée an projet d’urbanisation de 1a zone du Chauffour.

Je souhaite conserver un « poumon vert » dans ce vitlage. 1D’une maniére pénérale, je pensc
quiar village doit rester un village,

La ecirculation % Allenjole est dépd fortemeni fmpaciée par la zone Technoland 2.
L’urbanisation du Chauffour va encore angmenter le trafic routier. Cela engendrera des
problémes de sécurité cn terme de circulation routiérs ».

Observation n® 5,

Déposée e 13 juin 2022, lors de la permanence en mairie du commissaire enquéteur.
Monsicur et madame BARTHOD, Laurent et Béatrice, demeurant 16, me de Brognard
Allenjoie.

« Noug sommes opposés au projet d wrbanisation de la zone du Chauffour.
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- La cireulation dans la rue de Brognard est déja trés chargée et la vitesse y est excessive. A
deux reprises Madame BARTHOD a failli ére percuiée par des véhicules cireulant sur le
tfrottoir pour éviter les chicanes. Technoland 2 a accentué e phénomeéne.

- Nous avons choisi de vivre 4 13 campagne ot nons souhaitons conserver un enviremnement
rural.

- Nous souhaitons présexver P'agriculture et la praduction locale.

- Dans I éventualité oi le projet d’aménagement de la zone Chauffour irail 4 son rerme, nous
demandons 3 e que la rue du Chanffour soir sécurisbe en y aménageant un cheminement
pidtons ».

Observation n’ 6

DBeposce Is 2 jullet 2622 par monsieur Jean RIDEY, demenrant 1, rue de la Motie & Allenjoie.
Monsienr RIDEY dépose ume correspondance de irois pages relative & I'urbanisation du
sectear du Chauffour qui marque son désaccord quant & ce projel.

Aprés avoir rappelé fes prescriptions du SCeT et du SRADDET, il fail &tat des difficultés
gu’il enfrevoit cn cc qui concerne 'aménagemvent de Is zone, précisant que sa parceltle n° 402
ainsi que la parcelte n® 4] apparienant a vacnsieur COTTET seront totalement enclavées,

1l dresse un inventaire des zones urbanisables au sein de "enveloppe urbaine, précisant qu’a
Allemeie douze logements sont actueliement vacants ei qu°il conviendrait, avant d'urbuniser
des secteurs en exiension, de combler les dents creuses comprises dans le village.

Ohszervation n° 7

Le 2 pilet 2022, madame Lara COTTET,xeprésentant Je GAEU COTTET, dépose un
document d’une page en complément de I’observation n°1 qui avait &té déposée le 13 juin
2022,

Elle ze dit préle 4 tenter de trouver un comproniis avec le maitre ¢ ouvrage et Paménageur qui
minimiseraif I"mapact de I'urbamsailon du sectewr du Chaaffour sur son exploiiation agricole
toui en permeitani la réalisation du projet.

Observation n” &

Le 2 jutlict 2022 madame BARTHOD, Béatrice, demcurant 16, rue de Brognard & Allenjoie
apparte un complément a Pobservation n° 5 quelle a déposée le 13 juin 2022,

«En cc qui concerne la probidmatique de sécurité routiére, les incidents signalés
precegemment relatifs 4 la vitesse excessive des véhicules et an fail que certains conducteurs
circulent sur le froftoir pour éviter la chicane se sont reproduits 4 deux reprises ».

Qbservation n’ 9

Déposce lc 13 jusilet 2022 par madame BOEGLI, Emmanuelle, demeurant 27, rue de
Brognard 3 Allenjoie.

« le smis jngquiete guant 3 $'augmentation de la circudation routiére dans le village suite &
Furbanisation de ta rue du ChaufTour.
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Pour éviter un afflux supplémentaire de véhiicules A Dintersection mue de Brognard — rue du
Chauffour ¢6té FST, je propese gque la circulation sc fasse 4 double scns 4 Pinterscetion rue de
Brognard — rae du Chanffons cbté QUEST jusqu’a 1'entrée du lotissement.

Je pense avssi aux agriculteurs qui voient leur surface d'exploitation réduite dés lors que le
secteur sera consirait ».

Observation n° 10

Déposée le 13 juillet 2022 par monsieur LASSUS, Xavier et madame VALDENAIRE,
Caroline, demegrant 2, nee du Chauffour & Allenjore.

« 1 —Nos observations concernent | urbanisation de la zone dis Chauffour.

Nous partageons 1'observation n® 9 concernant les propositions de circulation. Le sens unigue
dot rester dans lc sens Allenjoie — Brognard.

2 — Mous insistons sur le maintien de la zone paysagdre 2 In hmite du lotissement (Sud). Nous
tenuns Sgalement 3 ¢ que les distances muximales des constiuctions soient respectées vis &
vis des limites de propriété,

3 — Nous sappelons gue la zone est une zone inondable par rwisselicment ct Eémetwons des
cranies guast & son urbanisation (au regard des expériences vécues lors do 'wbanisation de
Technoland II}. Neus demandons que towt e nécessaire soit £t pour canaliser les eaux de
ruissellement de toute cette Zooe »,

Observation n® 11
Déposée en complement de Pobservation n® 10 le i3 mllet 2022 par monsieur LASSUS,
Xavier.

« En ¢e qui concerne " aménagement de la zonc du Chauffour, je sovhaite que la haoteur des
habitations soit limitée 3 deux niveaux {un rez-de-chaussée + un étage} par rapport an nivesy

du 50l actuel ».

2/ Couiribwgion des personnes publiques associées
Les personnes publiques asseciées ont été avisées efficiellement du piojet de modification du
plan focal d*urbanisme le 5 mai 2022.

Ont &té avisés :

- Madame la présidenie de la région Bourgegne — Franche-Comté

- M. le préfet du Doubs — Direction départementale des tarritoites

- M. le sous-préfet de Monthéliard

- Monsieur le président de Pays de Montbéiiard Aggloméragon (PMA)
- Madame la présidente du département du Doubs

- M. le président du SCoT Nord Doubs de PMA

- La chambre interdéparicimentale d’agriculivire

- La chambre de métiers et de 1"artisanat interdépartementale de Franche-Comté
- La chambre de commmerce et d”industrie

- Le SYDED



Tossier E22000036/25,

Oat répondu :

- Chambre d"agncultuze

Par correspondance en date du 19 mai 2022, la chambie d'agricplhae émet un avis
défavorable au projet de modification n° | du PLU de la communne 4’ Allenjoie pour ce qui est
de Purhanisation de la zone du Chentionr.

En effel, la chambre d agriculture se référe aux orientations des documents régissant les
régles d"urbanisation qui préconisent

- Ls préservation des espaces nalwrels ¢ agricoles ;

= IIng¢ utlisation $conome de espace ;

- Lc comblement des demis creuses en lien et place des exiensions ;

De plus, la chambre d'agricnlmre invite le maltre d’ouviage & inities une procédure ds
réyision de son PLU de maniére, aprés une éde globale du zenage an repard des
perspeetives de développement envisagées par Jes Elus, a mettre le projet en adéquation avec
les crientations du SCoT de Pays de Montbéliard Agalomération adopté en décembre 2021,

~ M. le préfet du Doubs — Directior départementale des temitoires

Par correspondance en date du 10 juie 2022, 1a direction départementale des temitoires (DDT)
emel un avis favorable au projet avec toutefois une réserve relative a I'OAP du Chauffour.
Elie demande que les principes d’mménagement de 1"OAP solent revus afin de minimiser
I'mpact de projet sur Uactivité agricole et gu’ils optimisent le foncier en prévoyant mn
phasage permetiant & terme d’intégrer le foncier faisant $"objct d™unc rétention aciuellement.
La DDT aborde égalernent le théme des compensations agricoles pour la perte d’exploitation
engendrée par le projet.

- Departement

Par comespondance en date du 1 jum 2022, le départentent émet un avis favorablc an projet
de modification du PLU.

1i demande cependant :

- Que le schéma de principe de 'OAP soit complété en y faisant figurer les cheminements
pitions qui sont prévus dans le projet.

- Que les &léments de paysage idenitfiés lors de I'éiaboration du PEU de 2014 en partie Nord-
Est de la zone 1 AU soiert pris en compie dans I'aménagement dc Ia zone.

- Pays de Monthéliard Agglomération

Par comrespondance en date du 15 juin 2022, PMA émet un avis favorable au projet de
modification du PLU présenté en enquéte publique el formule goelques remarques et
recommandations relatives a la modification de I"OAP du Chauffour.

PMA rappeile les prescriptions du SCoT adopté en déeernbre 2021 ainsi que les ¢léments qai
doivent apparaitre dans la modificalion :

- Eléments de pustification du projet 4’OAP du Chanffour ;

- Précistons relatives aux principes d’aménagement de 'OAP do Chanffour ;

- Précisions sur 'espace cenirml, le Jrnpge agricole cf la pepte indiqués comme
imeotstructible |



- Précisions concemnant les surfaces occupées par I'OAP, pente inconsiructible et frange
agricole excloes ;
- Précisions sur les mesures de préscrvation de I'environnement ct du patrimoine historique

{tranchée + Dlockhaus) ;
- Précisions sur les mesures prises €0 ¢e qui conceme Ja séourisation des cheminements
piétons ;

- Indication du phasage retenn postr ies travaux de maniére & entrer en compatibilité avec le
Progratome Local de | ‘Habatat (PLH),

3/ Ouestions du commissaire enquétenr
3.1 Le mafire d’ouvrage pett-il aifamer que le caplage d’eau de Mathay, qus alimente PMA

eit ean potable, est en mesure de couvrir les besoins supplémentaires engrendrés par la création
de la trentaine de logenients qus préveit TOAP ?

3.2 Le maitre d’ouvrage peut-il affirmer gque la station d’épuration de Sainte Suzanne est en
mesume d'absorber ia charge supplémentaire induite par les ebjectifs de s modification du
PLU, & savoir ia création d'environ une Lrentaine de logements ?

3.2 Dans un souci d'information du public et pour £claiver les quelques personnes q» ont
mantfesté lear opposition & 'mbanisation de fa zone du Chauffovr, zore cependant déjs
onverte & Purbanisation, le commissaire enguétenr le rappelle, I majme 4 ouvrage peut-il
préaiser les &iéments qu ont conduit les élus A faire le choix A whaniser cette zone AT plutdt
que les autres zones ALl et les zongs concernées par une OAP an PLYU en vigueur {Les Pesses
- Ic contre} ?

34 Les surfaces des dents creuses dans ia séche wbaine permetiraieni-elles de orécr une
trentaine de logements ?



Dossier E22000036/25

CLOTURE DU PROCES-VERBAL

En conséquence et conformément & Uarticle R123-18 du code de I'snvironnement, le maiire
d’ouvrage voudra bien adresser au commissaire enguéleur Un mémoire €n répense dans un
détai maximal de 15 jowrs suivani la remise du présent procés-verbal de synthese.

Remis le 14 juillet 2022 Le commissaire enquéleur

A Mongieur Jean FRIED},

Maire d”Allenjoie e
== o




Modification n®1 PLU

Juillet 2022

ELEMENTS DE REPONSES AUX OBSERVATIONS FORMULEES PAR LES
ADMINISTRES

Nous choisissons de regrouper certaines observations traitant du méme sujel, Ainsi, il se
détache clairement des guestions concernant I'impact du projet.:

- Surl'activité agricole

- Surle cadre de vie

- Sur lincidence en termes de trafic routier {densité et sécurité)

- Surlg pertinence de privilégier le secteur du Chauffour dans le cadre de I'urbanisation

1= Activité agricole

La GAEC COTTET est effectivemnent impactée par la réalisation du projet. |l est 3 noter que cette
zone conceme plusieurs propriétaires, gu'elle est exploltée en paturage pour une dizaine de
bovins. Son classement en zone 14U date du PLU élaboeré puis voté en 2014 (alars que Monsieur
COTTET faisait partie de "équipe municipale). Auparavart, le secteur du Chauffour était zoné en
1NA, zone « destinée & "urbanisation & destination d’habitat & moyen ou & long terme », dans le POS
approuveé en 2002,

Il faut souligner également que la zone réellement urbanisable a éte réduite et que plusieurs
prepositions de réaménagement par regroupement de terraing appartenant 4 Monsieur COTTET
ant été formulées. Les contacts sont maintenus 3 ce jeur pour une évelution accepide de tous,

2 — Cadre de vie

Le caractére rural de la commune ne pétira pas de I'urbanisation de ce secteur, Elle apparaft méme
comme une harmoenisation territoriale bien intégrée. Le terme de « poumon vert » {observation 4)
ne peut &tre appliqué a ce secteur au regard de la superficie communale concernde par des baois et
des prés. Il est vrai que [a proximité du village avec |a zone d'activités « Technoland 2 » crée [e
sentiment d'une emprise restreignant considérablement I'espace naturel. Cette réalité est
totalement indépendante du présert dossier. Elle est le fruit d'une décision supra communautalre
datant d'vne vingtane d’années.

La tepologie préserve le village de nuisances visuelles. Il censerve bier tout son charme rural en se
prévalant de liaisons rapides avec les grands axes (A36), les équipements institutionnels (Gare TGY,
Hépital Nord Franche Comté), ainsi que "Eurc-véloroute (Nantes/Budapest).

A noter :les éléments paysagers identifiés seront préservés.

L'observation 11, concernant la hauteur des habitations (limitée 4 2 niveaux), nous semble recevable
et sera discutée avec 'aménageur qui devra, en plus de ['OAP, respecter le réglement littéral du
PLL, inchangé sur ce peint : 'article 1AU10 fixe bien une hauteur maximale & 6 métres & "égout ot
g au faitage, avec un nombre de niveaux limité & RDC + 1 étage + combles.



3 — Trafic routier et sécurité

La rue de Brognard, voie d’accds reliant le secteur Chauffour, est la voie |a plus fréquentée de [a
commune. Qutre les habitants du village, elle est aussi empruntée par des salariés ou employés de
la zone d’activités. Elle a fait I'objet d’aménagements régulateurs (type écluses) élaborés en pleine
collaboration avec Pays de Monthéliard Agglomération, dans le cadre de mesures compensatoires
pour ta zone d'activités. Les problémes concernant cet axe sont liés ala fois ala densité (3 certaines
heures : rertrées scolaires, prises de travail, sorties de travail), et a la vitesse excessive de certains
wéhicules.

A noter: [e passage de camions « égarés » dans le village, destings & des livraisons sur la zone
d'activités, a été solutionné par la pose de panneaux explicites en sortie de zone. Un radar
pedagogique est installé en entrée de village et des contriles de vitesses sont sollicités
régulierement aupres des services de la Gendarmerie.

Les observations 5 et 8 d’'une riveraine ont dorné liew & une vislte sur le terrain, une prise en compte
effective de la dangerosité, et une solution immédiate apportée par la pose de balises
supplémentaires au niveau du trotteir, Solution qui semble recueillir 'approbation des personnegs
Concerndes.

Concernant "'organisation du trafic sur la rue du Chauffour proprement dite, les observations (2, 3,
g et 10) des riverains actuels concernant ke sens de circulation {sens unigue sur une partie} et la
persistance d‘une circulation a double sens (sur une ou deux parties aux extrémités) ont
parfaiternent été entendues. Cette question faisait partie des sujets a traiter en parfaite cohésian
AVEC CES PETSONNAS.

4 — Pourquoi privilégier cette zone plutét que d’autres ?

Cette question est traitée dans le document joint &laboré avec I'ADU (Agence d"Urbanisme du Pays
e Montbéliard). Ce document s’appuie sur les études antérieures réalisées pour la commune, On
y voit que les surfaces en « dents creuses » sont trés insuffisantes au regard du projet proposé.

L'observatior 6 parle de nombreux logements vacants ou occupés par une personne seule. Les
logernents vacarts sont le plus souvent concernés par une rénovaticn indispensable pour pouveir
Etre 4 nouveau affectéds. Quant aux personnes seules, nous scuhaitons le maintien le plus
longtemps possible de nos ainé-es dans leur domicile, [15'avére que les maisons délaissées par suite
de décés sont trés rmpidement rachetées aprés mises en ventes.

S'agissant des zones urbanisables sur le secteur des Pesses, elles se situent en surplomb des
constructions implantéesil ¥ a une quinzaine d'années {au nombre de 3¢). Ajouter du trafic, et faire
peser aux réseaux ung augmentation de volumes nous est apparu hasardeux.

Il faut préciser que ce secteur « en coteau » a subi il ¥ 3 quelgues armées des coulées de boues
comsécutives a de viclents orages. La présence d'une source difficile a gérer aurait également
EEnéré une contrainte. A noter aussi la présence de serres agricoles sur les terrains en question.

Enfin, Pobservation '8 propose trois autres parcelles aiternatives : ces terrains sont privés et
liorement constructibles puisque zonds en LA ou JB. Leurs dimensions, de moins de 1000 m? 3
3 500 rm, ne permettent pas d'accveillic ume offre de logement important. Par ailieurs, Panalyse des
capacités de densification réalisée dans le cadre du PLH a pu &tudier 1a faisabilité de ces potentiels :
ces terrains n’apparaissent pas comme des potentiels crédibles, méme a long terme.

Allenjoie, [e 20 juillet
Le Maire, lean FRIED




ALLENJOIE Modification n’t PLU

Juillet 2022

ELEMENTS DE REPONSE AUX OBSERVATIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
ET DES PPA

1 Réponses aux questions du commissaire enquéteur

1.1 Questions relatives 3 la capacité des réseaux

Question :

Le maitre d'ouvrage peut-il affirmer que le captage d’eau de Muthay, qui alimente PMA en eau potable, |
est en mesure de couvrir les besoins supplémentaires engendrés par la création de la trentaine de
Iogements que prévoit I'OAP ?

Reéponse du maitre d’ouvrage :

Le diagnastic du PLU indigue que 1z disponibilité de la ressource en eau ne constitue pas un efjeu maijeur,
enraison de la tendance & la baisse des consommations a Méchelle de I'agglomération {p.83), malgré des
enfeux liés 4 la dépendance 3 un site unique, le captage de Mathay.

L'évaluation environnementale du PLU, qui a znalysé les besoins engendrés par la version initizle de ['OapP
du secteur du Chauffour, 3 savoir « entre 34 et 102 logements », n'identifiait pas de problames lids aux
besoins supplémentaires, alors que le projet revoit la programmation 3 1a baisse pour « une trentaine de
logements environ ».

Fays de Montbéliard Agglomération, consultée en juillet 2022, précise ainsi que le captage de Mathay a
une capacité de production de 75 eoo m® par jour, alors que les besoins cumulds de PMA et de Ia
communaute d'agglomération de Beffort {alimentée par Mathay en période d'étiage) atteignent
35 §o0 m’ parjour : le captage est dong d*apras PMA « targement er capacite de couviir les besoins de PMA,
qile ce soit en périnde normale ou en période de sécheresse »,

sur la base de ces éléments, la matre d’ouvrage peut canfirmer que le captage de Mathay est en mesure
de couvrir les beseins sur ce sacteur.

@ ALLENJOIE
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Question :

[Le maitre d'ouvrage peut-il affirmer que la station d’épuration de Sainte Suzanne est en mesure
d'absorber la charge supplémentaire induite par les obfectifs de la modiffcation du PLUL, & savoir la création
| d'environ une trentaine de Jogements ¥

Réponse du maitre d'ouvrage :

Le diagnostic du FLU indigue que les eaux usées d’Allenjoie sont redirigées vers 1a station d'épuration de
Sairle-Suzanne, dont la capacité est de 65 0o dquivalents habitant, et note qu'= guictin probléme notable
de surcharge des réseaqux existants m'a été€ décelé sur lo commune». {p. 85) Le PLU analysait les
conseguences du projet sur Penvironnerment et n'identifiait pas de probléme pour la station d'épuration,
pour une OAP programmée « entre 34 &t 102 [ogements ».

Pays de Montbéliard Agglomération précise en juillet 2022 que la capacité de [a station de Sainte-Suzanne
est de 3500 kg de DBOS par jour, alors que la charge entrante est de 2236 kg par jour, et conclue que « la
statfon est donc en mesure de recevofr les eaux usées des 30 logements supplémentaires ».

Le réglement du PLY, inchangé sur ce point, précise bien pour les zones 1AU gue « les equx pluviales
collectées a Péchelle des parcelles privées ne sont pas admises directement dans le réseau d'assainissement »
et, plus globalement, conditionne l'urbanisation des zones 1AU au respect des dispositions sur la desserts
par les réseaux (1AL, qu'il s"agisse de I'eau potable, des eaux usées ou de 1z gestion des gaux pluviales.

sur la base de ces éléments, le maitre d’'ouvrage peut confimmer que |a station de Sainte-Suzanne est bisen
an mesure d'absorber 1a charge supplémentaire induite par 1a eréation d'une trentaine de logements.

1.2  Questions relatives aux alternatives a 'urbanisation

Question:

Dans un souci diinformation du public et pour éclairer les quelques personnes qui ont manifesté leur |
opposition g Furbanisation de la 2one du Chauffour, zone cependant déjd ouverte a Furbanisation, le
commissaire enguéteur le rappelie, e mattre d'ouvrage peut-il préciser Jes éldments qui ont conduit les
élus a faire te choix d'urbaniser cette zone AL plutét que les autres zones Al et les Zones concernées par
une AP au PLU en vigueur (Les Pesses - e centre) ?

Réponse du maftre d'ouvrage :
Le PLU prévoyait en 2014 plusieurs zones a urbaniser :

*  Lesecteur du Chauffour {environ 7 ha pour Pensemble tAU + 2401, |a zone 281 &tant programmeés
pour étre urbanisée 2 pius long terme)

= Lazone1AUaducentre (1,3 ha)
tes deux zones 1AL des Pesses (1,1 +1,2 = 2,3 ha)

Le PLLI ne prévoyait pas de priorisation ou de calendrier d'urbanisation entre les différentes zones 1AU
{Chauffour, Centre at Pesses),

Concemant |a zone 1AUa du centre, [e PLU prévoit une opération d'ensemble, y compris sur des parcelles
qui appartiennent aujourd'hui  différents propriétaires (parcelles 6583, 300, 301 ...}, gui n'envisagent pas
de s'engager dans une opération d'ensemble de ce type. Cette rétention fonciére bloque denc
urbanisation du secteur, "OAP empéchant une densification au coup par coup a linitiative de chaque
proprigtaire foncier sur leurs fonds de jardin respectifs.

2
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En rouge, te contour de fa zone 14U ; en jaune, les parcelies appartenant d g Comimune,

La commune n'envisage pas d'exproprier les parcelles privées, et envisage & Vinverse de pouvoir 4 terme
libérer 'urbanisation sur ces parcelles afin de permettre leur densification au COuUp par coup, impassible
aujourdhui.

La parcelle 675, appartenart a la commune, pourrait en revanche faire I'o bjet d'un projet. D'une superficie
de 4 500 m* environ, elle st occupée aujourd™hvi au sud par les ateliers municipaux et un parking, et au
nord par un terrain de tennis et des jeux d'enfants.

Sur la cette parcelle, la commune pourrait envisager a long terme une apération de logements, mais
plutét dans Foptique de créer ici du petit logement, plutdt 3 destination des personnes agées (résidence
sénior 7), & proximitd immediate du centre bourg, donc sur une forme d'habitat différente et non
concurrentielle du Chauffour. Ce projet est une réflexion de long terme, nécessitant une délocalisation
préalable des ateliers comrmunaux.

De fait, le secteur 1ALz n'est pas en capacité d’stre urbanisé 3 court terme, et, lorsqu'il sera urbanisé, la
programmation envisagée par la comrmune ne sauralt répondre aux mames besoins que le secteur du
Chauffour.

Concernant le secteur des Pesses, ce secteur a eu été considérd comme un secteur stratégique pour la
commune. Or, ce secteur est finalement apparu le plus compliqué, en raison de problémes de pentes
importantes qui entrainent déja des coutées de boues vers les constructions du lotissement : la carte
topographique de 'IGN montre un dénivelé d’environ 26 matres entre [e haut des pesses (364 mietle
bas du lotissement (332 m).

E|
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Le diagnostic du PLU soulignait déja des enjeux liés aux coulées de boue et I"OAF des Pesses demandait
de prévenir les risques de ruissellement, notamment en identifiant une source et un secteur a fortes
contraintes.

Aussi, ce secteur n'apparait plus du tout comme un potentiel de production de logements pour 13
commune, ou en tout ¢as pas méme 3 long terme @ lors des entretiens communaux concernarnt
Pobservatoire foticier du PLU, c2s secteurs nie sont pas considéres comme crédibles a Fhorzon du PEH
(2026}, et ne sont pas non plus considérés comme des « potentiels crédibles 4 plus long terme »,

4
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Question :

Les swrfaces des dents creuses dans la tdche urbaine permettraient-elles de créer une trentaine de
fogernents ?

Réponse du maftre d'ouvrage :

Dans le cadre du suivi du Programme Local de 'Habitat {PLH), des entretiens communaux sont Qrganisés
tous les deux ans avec "ensemble des communes de I'agglomération afin de mettre 4 jour les bases de
données du PLH sur fa construction neuve, les gisements fonciers existants, les opérations prograrmmess
et réalisées ... La derigére mise 4 jour 3 ey lieu 2 éts 2021, sur la base d’entretiens réalisés au printemps
2021

La commune d’Allenjoie a été rencontrée en mars 2021 : las potentiels de densHication ont &£ analysés,
ef apparaissent en bleu sur la carte page suivante.

't en résulte un nembre trés faibie de dents creuses -

Giement dans la tiche urbalne Gisement hors de Ia Siche urbaine
| 2
Parcalies |
o Taiblament ER463. || M uEstnns] '.é"u“ﬁm Zone Ad) | Zone réglementairerent constrocthle
CrEUsas avu wrbaine

hitles

I potentiel de myutation
i Ippements vacgnts 4,2 hy &4 ha
depuis plus de 2 any

.1 ha Jha 1.3 ha

L'analyse des potertiels fonciers montre une quantité relativernant faible de glsemnenis dans la
tache urbaine, en dehars de iz zone 1AL des Fesses, ol f2 commune estime quune apdration re
verra pas |e jour avant 2026,

Extraits du CR de Fobservatoire foncier PLH pour Allenjoie

Si les zones AU présentent un potentiel important, qu’il s’agisse des zones d'extension {Chauffour,
€nviron 4 ha de zone tAU) ou de renouvellement {zone 1AUa, 1,3 ha}, les gisements dans le diffus sont
particulierement limités sur Allenjole (0,1 ha de dent creuse seulement} et ne pauvent permettre
d’accueillir une trentaine de logernents.
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2 Eléments de réponse aux observations des PPA
2.1 Avis de la Chambre interdépartementale d’Agriculture

Dans son avis du 19 mai 2022, la chambre d’agriculture formule plusieurs remmarques, quila conduisent &
remetire un avis défavorable.

Concernant le passage d'une programmation de « 34 & 102 logements » & une programmation d'une
« trentaine de logements », ia GA indique que cette dvolution ne va pas dans le sens d'une gestian
¢conome de 'espace. l convient sur ce point de rappeler que les densités comespondent aux seuils fixés
par le SCoT, garant de cette gestion économe de Pespace : la densité de opération correspond a la
densité de 13 logements par hectare environ, soit le seuil imposé par le 5CoT pour les opérations en
extension des villages.

La baisse de la programrnation ne doit pas &tre yue comme une baisse de {a densité, mais plutét comme
un recalibrage de I'opération, qui n"occupe plus la totalité de la zone 1AL {plus de 4ha) mais seulement
2,37 hectares. La conservation de la frange agricole a 'ouest est bien lide 3 ce recalibrage : sl 'opération
occupait Fensemble du secteur1AU, avec une méme densité de 1 3 logements & 'hectare, cest environ 55
logements qui verraient ie jour sur e secteur. La baisse de la programmation ast dore plus lige 4 la
réduction des zones constructibles qu'a une réduction de |a densité : elle sinscrit done bien dans une
gestion économe de 'espace.

Par ailleurs, indiquer une programmation d*une « trentaine de logements » (soit 13 Igtsfha) semble plus
pertinent qu'une faurchette aussi large que « de 34 4 102 logements » (soit de 10 3 30 Igts / ha), et va dans
le sens de I'avis que la GiA avait rendu sur le PLU en 2014, qui soulignait aussi le caractére Inopérationnei
de fourchettes aussi larges :

Pour adiant, on aimerait comprendre pourguol ke projet communal aMche
pas un projet plus procls en termes d'objeclifs de densité, Pourqual avoir
mairntanu une fourchetie aussi large st cumprise entre 10 et 30 logements 3
Fhectare?. Les OAP, dont l'smbition est d'avoir un cmmactdre presque
opéretionnel ont-efles encore un intérét et un sens lorsque par exermple,
mals on peut prendre chacune des OAP, pour ks Pesses Quest on devra
avolr entre 9 et 27 logements? Telles que définies dans ce projet de PLU,
les OAF ne samblent s'inscrire que dans un rapport da compalibilitd avec le
SCOT.

Extrait de I'gvis de ta Chambre d*Agricudture sur e PLU d'Aflenjole - 2014

Par ailleurs, la CiA sinterroge sur le maintien d’une frange agricale 3 'ouest, et indique gue |a limitation
de l'urbanisation serait plus judicieuse sur la partie nord.

Le profet prévoit en effet de concentrer I'urbanisation a 'est du site, au plus proche du bourg, et sur des
parcelles aujourd’hui en partie construites avec des batiments agricoles, La frange ouest du site, sans
plantation ni construction, et plus &loignée du centre, semble la plus @ méme de conserver une vocation
agricole.

La CiA suggere de prévoir plutdt 'urbanisation du sud de la zone ou, & défaur, dé prévoir d’autres secteurs
d’extension. Or, le dossier d’enquéte démontre que Purbanisation est impassible surla frange sud du site
en raison d'une déclivité trés forte, d’une tranchée militaire et d'un Blockhaus, et la réponse A la question
du commissaire enguéteur sur |es altermnatives 3 'urbanisation du Chauffour montre |es différentes
contraintes pesant sur les autres secteurs 14U de la commune.

Enfin, la CiA formule un avis défavorable sur un « projet d’ouverture & Furbanisation du Chauffour »: cat
avis de |2 UA est formulé comme s'il s'agissait d'une ouverture 3 I'urbanisation {« les orientations
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d’'aménagement favorisent Pétalement urbain »), alors que la présente procédure réduit I'étalement en
comparaison de la zene en vigueur.

Il convient de préciser cette formulation ; la zorne tAU du Chauffour est une zone déja immédiatement
constructible, et donc déja ouverte & l'urbanisation : ce sont 1es zones 24U qui, ne bénéficiant pas des
équipements, doivent faire I'objet d'une procédure d'évolution du PLU pour étre ouvertes a
Furbanisation. Le code de Purbanisme {art. Ri51-20) indigue bien que pour les zones 1AU, «les
constructions y sont autorisées soit tors de la réalisation d'une opération d'aménagement d’ensemble, soit
du fur et & mesure de la réalisation des équipements internes & la zone », contrairement aux zones 2AU dent
I« ouverture a Furbanisation est subordonnée G une modification ou @ une révision du PLU ».

Si la communie regelt un permis d'aménager sur Pensemble de la zong, respectant 'OAP initiale, ot
prévoyant 'urbanisation des 4 hectaras dula zone 14U, elle ne pourralt le refuser, La présente procédure
n'a donc pas pour gbjet d'ouvrir & Purbanisation le secteur du Chauffour, mals bien de réduire ses
passibilités d'urbanisation.

2.2 Avis du Département du Doubs

Cans son avis en date du 1% juin 2022, le Départernent formule un avis favorable sur le projet de
madification du PLU d'Allenjoie, avis assorti de deux observations.

La premiare observation concerne les cheminements piétens : le Département suggére d'indiquer ces
cheminements dans le schéma de principe de I'OAP. Dans le périmétre de 'OAP, les chemminements ne
sont pas indiqués pour laisser une marge de manceuvre lors des études plus précises concernant
I'aménagement du site. La desserte interne du secteur et Pespaca central non-bati pourrent &tre le
support des déplacements pidétons. Qutre les circulations internes, qui pourront &tre précisées plus
finement lors des étapes ultérieures du projet, Penjeu principal de 'OAP est de permettre des accéds
piétons au site plus directs que 'entrée voiture, netamment afin de parmeattre aux habitants de se rendre
3 pied plus directement vers le centre-bourg ou vers le canal, d'ol les figurés « conserver la possibilité
d'aménager des cheminements piétons »,

La seconde observation concerne les éléments paysager identifiés au titre du L. 123157 gue le
Département demande de reporter dans 'OAP. Sur ce point, il convient de préciser quen effet, le site du
Chauffour est impacté par | liserd « élément paysager » au plan de zonage
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Le réglement du PLU précise les conséquences de ce lisers :

Les espaces végéralises & préserver identifiés au titre de Particle L. 123-+5-7

Les espaces vegetalisés & préserver, localisés au plan de zonage au titre de Particle L123-1-5-7° du code de
Vurbanisme doivent faire Fobjet d'une préservation et d’une mise en valeur. A ce titre, les constructions,
les aménagerments de voirie, les travaux réalisés sur Jes terrains concernes par une telle protection doivent
&tre conqus pour garantlr ia préservation de ces ensembles paysagers. Toutefois, leur destruction partielte
est admise dés lors qu'elle est compensée pour partie par des plantations restituent ou améliorant
I'ambiance végétale initiale du terrain,

Cetle disposition n'est pas applicable aux travaux ou ouvrd ges retotifs aux voiries ef résegux d'intdrat
public dés lors qu'tls poursuivent un objectif d'intérét général et qu'ils sont incompatibles, du fait de feur
nature ou de leur importance, avec la conservation des espaces végétalises a préserver localisés au plan de

zonage.

L'OAP s'applique aux projets par un rappert de compatibilité : sa vocation est de définir I'organisation
générale du secteur. Le réglement ¢'impose par un rapport de conformité, et les projets ont done
F'obligation de respecter cette prescription, gu’elle soit reportée ou non sur le dacument d’0AP, Aussi,
<es éléments sont protégés de manidre précise et prescriptive par le plan de zonaga.

2.3 Avis de la Direction Départementale des Territoires

Dans son avis en date du 10 juin 2023, l2 DDT demande de faire évoluer les principes de I'OAP afin
d’optimiser le foncier et de minimiser Fimpact sur I"agriculture.

La commune précise que la modification tend justement vers une optimisation, en réduisant 4 2,37 hale
secteur réellement constructible. Les surfaces rendues inconstructibles {frange agricole a I'ovest, pente
a préserver au sud) ne sauraient dong &tre vues comme une perte agricole, puisque ces zones dtaient des
espaces constructibles en zone a wrbaniser, et qui, par la présente madification, deviennent
inconstructibles : ils sont au contraire des espaces gagnés en préservation par rapport & "OAP
précédente,

La DDT évoque zussi une « moindre densité »; 3 ce propos, il convient encore de rappeler qu'a contrario,
les formes urbaines proposées pourraient étre plus denses, puisque I'OAP modifiée impose une trantaine
de logements sur 2,37 ha (soit environ 13 logements a 'hectare), alors que I'OAP avant modification
laissait la possibilité de réallser un minimurn de 34 logerments sur une surface utile estimée a 3,4 ha (soit
une densité de 10 logements 4 I'hectare), le tout au sein d'une QAF qui permettait la construction de
I'ensemble de la zone 1AU de 4,21 hectares (soit, si 'ensemble de |2 zone était mobilisée pour 34
logements, une densité brute minimale de § logements & Ihectare).
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2.4 Avis de Pays de Montbéliard Agglomération

[xans son avis favorable en date du 15 juin 2022, Pays de Montbéliard Agglomération exprime plusieurs
remarques :

2.4.1 Concernant la modification de Varticle UB& :
PMA demande & ce que l"article UBE sait rédigé ainsi ©

Les annexes peuvent étre implantées dans une bande 5 m & partir de espace public

Au lieu de la rédaction proposée

Les annexes petivent Etre implantées soft enrecl, soft 4 Palipnement

Le but de la modification est justement de supprimer cette notion de bande de 5 métres pour les annexes.
Aussi, [a rédaction proposée par PMA apparait meins claire ; si les annexes peuvent &tre implantées 4
n'importe quelle distance de la voie, pourquoi préciser ce seuil de 5 metres s'il n'existe pas pour les
annexes ? Cette rédaction pourrait laisser penser que lés annexes ne peuvent &tre implantdes au-dela de
la bande des 5m.

La rédaction propasée par |a présente modification vise justement a darifier la régie : la régle générale
pour les constructions est le recul de 5m, a moins quiil existe un ordonnancement particuber dans 12 rue,
mais les annexes ne sont pas concernées par cette marge et peuvent donc venir s’ implanter soit a
I'alignement, soft en recul, et, si les annexes sont implantées en recul, il ny a pas de recul minimum. La
commune souhaite donc maintenir la rédaction prévue au projet de modHication.

2.4.2 Concernant la modification de 'CAF du Chauffour
PMA demande des précisions sur plusieurs éléments de justification :
Concernant le respect de certaines prescriptions du 5CoT

PMA demande de justifier la modification au regard de plusieurs prescriptions du SCaT. Il convient en
premier lieu de rappeier

- guiun PLU doit étre compatible au SCoT, et que la notion de compatibilité, qui doit &tre comprise
COmMME une «non cobtrariété», s'apprécie de mantdére globale, &t non prescription par
prescription. Il r'y a donc pas liesw d'analyser une cordormité du projet de PLU par rapport 2
chacune des prescriptions du 5CoT

- gue la majorité des prescriptions du DOO donnent des abjectifs globaux & Péchelle de PMA, qui
dépendent de la moyenne de Tensemble des projets de PLU, et qui n'ont pas vocation &
sappliguer de manidre indifférencide dans chagque document comimunal ;

- guela cammune d’Allen[oie procéde actuellement & Panalyse de la compatibilivé de son PLU avec
le SCoT et qu'elle engagera si besain une révision pour le mettre en compatibilité, si besoin, dans
les délaiz prévus par 1a loi

- quele projet de modification n'a pas a justifier Pexistence de la zone du Chauffour, déja présente
dans le PLU d’Allenjoie en vigueur, mais uniquement de justifier les éléments de modification par
rapport 3 I'DAP initiale, sur lesquelles porte la présente procédure,

La commune apporte néanmoins certains éiéments en réponse & PMA:

s Sur la diversification du parc : la prescription n’s du SCoT vise an effat a diversifier le parc de
logements a I'échelle de PMA ; elle demande au PLH et aux PLU d’en fixer des objectifs chiffrds.
Cette prescription s’applique a [échelle du 5CoT : elle ne signifie pas que chaque zone AL doit
prévoir une diversification des tailles et des statuts de logement, mais que l'ensemble des

e
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programmes de I'ensemble des cormmunes de PMA tendent vers une diversification, A I'échelle
d’Allenjoie, la commune s’engage dans cette diversification en réfléchissant vers d’autres formes
d’habitat dans la zone 1AUa du centre bourg.

* 5urla part de production en renouvellement : fa prescription n10 dermande en effet de favoriser
|2 production au sein de l'enveloppe urbaine a hauteur de 70%. Or, 12 encore, le 5CaT indigue bien
que ce chiffre est un objectif « & I'échelle du SCoT », qui ne saurait donc &tre pris en I'état, sans
différenciation, pour chacune des 72 communes de Fagglomération :

Prescription n"10 : Favoriser la production au sein de 'envelo urbiaine, par denslfication ou
P P Ppe ]
mutation

A 'échelle du SCoT,la preduction de nouveaux iogements doit se faire 2 hauteur de 70 % au minimum
par densification ou mwtation dans lenveloppe urbaine (demolitionsreconstructions,
réhabilitations, changements ¢’usages).

Les documents d'urbanisme locaux viennent préciser cet oblectif en fonction du diagnostic des
capacités de censification ou de mutation au sein de Penweloppe urbaine, telles que définies au
chapltre 5.

Le 5CoT ne prévoit pas que cette proportion 70/30 se retrouve dans chague commune : il
demande a contrario que les documents communaux précisent les capacités de densification pour
justifier la production en extension.

¢ surlanalyse des capacités de densification : te PLU en 2014 avait bien identifié les potentiels de
densification, essentiellernent composé de fonds de jardin. Cest bien suite & cette identification
que las secteurs d’extension dont 1a zone 1AL du ChauFour avalent 8té calibrés, Depuis, 1a mise
2 jour de Pobservatoire foricier réalisé dans le cadre du PLH a permis de démontrer en 2021 le
faible nombre de dents creuses dans I'enveloppe, et la présence d'un seul Eisement en
densification/mutation, la zone 1AUa, sur laquelle Ia commune envisage a terme un programme
type résldence sénior.

= Sur les orientations permettant d'assurer l'intégration paysagére : 'OAP du Chauffour prévoit
bien des dispositions sur |3 desserte, sur le programme, et sur le paysage, en améliorant
nettement l'intégration paysagére par rapport 3 I'OAP initiale qui ne prévoyait pas de traiternent
des franges du site.

Concernant la prograrmation du slte

Sur |z programmation, PMA propose d'apporter des précisions sur la délimitation et Foccupation du sol
de l'espace central et des franges inconstructibles, d’apporter des précisions concernant les
cheminements (largeur, plantations.., }, la tranchée militaire. ..

L'OAP s'impose aux autorisations d’urbanisme par un rapport de compatibilité (article L152-1 du code de
Furbanisme). A la différence de la notion de conformité, cette notion impligue une souplesse dans
Vappréciation de ses prescriptions. L'OAP a vocation 4 fixer des principes généraux, elle n'a pas a se
substituer a un plan d’aménagement ou une étude pré-opérationnelle. Une délimitation plus précise de
chaque espace sur POAP cu une norme précise sur les largeurs de cheminements n'aurait done pas grand
intérét, puisque le projet pourrait s'en écarter significativement, tant que le principe global est respectsa.

L'avancernent des réflexions sur le secteur du Chauffour ne permet pas encore de préciser plus les
prescriptions, aussi il ne semble pas judicleux de déterminer des normes plus précises qui paurraient
s'avérer inadaptées par la suite, lors des étapes ultérieures du projet.

Concernant la consommeation d'ENAF

Concernant le calcul de la consommation d’ENAF, PMA demande de « préciser la consommation d’ENAF »,
mais indique en méme temps que les espaces qui ne seront pas artificialisés {(grange agricole et pente
sud} seront malgré tout « comptabilisés dans Ja consommation d'ENAF ».
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tl est rappelé la definition d'un Espace Maturel, Agricole et Forestier (ENAF), telle gu'elle figure page 6o
du 5CoT:

Définition des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers :

Espace apricole : un espace agricele est un espace ol sexerce une activité agricole au sens de
Farticle L 3131 ¢u code rural et ge la péche maritime.

Espace forestier : un espace forestier est un espace caractérisé par la présence d’arbres d’essences
forestigres et par I'absence d'une autre utilisation du sal.

Espace naturel : un espace nature! est un espace ron ariificialis€, non agricole ou forestier non
exploité.

La consommation d’ ENAF est |2 passage d'un EMAF en espace urbanisé. [ci, les parcelles qui ne seront pas
artificialisées resteront agricoles ou naturelles et ne savront donc étre comptabilisées comme de |a
consomimation d'ENAF.

La consommation d’ENAF correspond donc 4 [a surface consommée s0it 2,37 ha. L'espace de respiration
central, méme s'il restera perméable, devient enclavé dans urbranisation, I est donc & cansidérer comme
COnsomme,

Concernant la protection de la tranchée militaire

PMA demande |z protection et la non constructibilité de la tranchée, Cela est déja prévu par 'OAP qui
lirmite les secteurs constructibles a la partie haute etimpose « un traiternent qualitatif et arboré des franges
du secteur pour limiter son impact sur e pdysage ».

Concernant le PLH

PMA souligne que le PLH détermine une production de o logements sur 6 ans (2020-2026) pour Allenjoie,
tandis que le prejet en prévait une trentsine, ce qul apparait surdimensionng, et demande de {ait un
phazage.

Le PLH prévait en effet un objectif de g logements sur la période 202020286 pour Allenjoie,

5ila déclinaison communaie des objectifs de production de logements conduit [e PLH & fixer des seulls
par commune, 1a production de logements dans les villages ne répond pas, a [a différence des villes, d'un
rythme naturel moven {(qui pourrait &tre régulé sur la base d'un tel seuil), mais est marqué par le
tancement d’opérations.

Cest ce que montrait déja le diagnostic du PLU, qui démontre qu'entre 2000 et 1011, la comimune respecte
un rythme de 4 logements par an, qui se traduit en réalité par un pic marqusé lors de |2 construction du
lotissemnent des Pesses (29 logements en 2006}, compensé par un rythme trés faible (1-3 logements} les
autres années {cf. graphique page suivante).

e rythme rmarqué par la construction d’une ppération d’ensemble, en moyenne tous les 15-20 ans, fausse
I"appréciation d'un seuil correspondant 2 1a duréde, courte, d'un PLH élaboré sur & ans @ sur lapériode 2000-
201, la commune a respecté, sur le long terme, un rythme de 4 logements par an {soit 24 logements en
moyenne pour une période de 6 ans), mais, si "on regarde sur une periode de & ans entre 2044 et 2004,
la commune a produit 41 logements soit prés du double : le rythme de production de legements dans un
village doit denc étre considéré en prenant en compte de ces fluctuations importantes et des
dépassements forts engendrés par une opération, qui seront compensés surles autres périodes.
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Extrait au rapport de présentation du PLL page 144

C’est pourquei le PLH prévoit bien que ce seuil n'a pas de sens & I'échelle d’une commune, et que des
djustements sont passibles sous réserver de respecter les objectifs du secteur :

Une déclinaison mutualisée pour fes villages
Pour la tenstruction neuve : 200 logements sur § ans, 4 répartiv entre 46 villages

Des gjusternents sont done possibles entre villages d'um méme secteur mafs sur o durée du PLH, I'ohjectif de
production defini & Féchelle des secteurs ne peut pas étre dépassé (sauf rrodifleation aprés bilan & mi-parcours),

Extrdit du PLH page 54

Le dépassement du chiffre communal sur Allenjoie m'est donc pas problématique en soi, et doit tre mis
en perspective de la production de logements, entre 2020 et 2026, prévue sur les autras villages du
sacteur.

De plus, I3 commune est consciente que "opération du Chauffour, prévue pour répondre & 'évolution de
la commune & long terme, est sa derniére opération d’amplaur en extension, et que ce dépassement sera
compensé parune production de logements trés inférieure sur les prochains PLH : il est probable que sur
urt PLH 2037-2033, [a commune d’Allenjoie sait trés en-decd du seuil fmposé par le PLH, tandis que ce sera
au tour d'une autre commune de lancer une opération importante qui dépassera le plafond du PLH, tout
comme la cormmune d’Allen[ote n'avait pas réalisé d’opération d’ampleur depuis 2006,

3  Conclusion

Apreés analyse des avis des différents PPA et des contributions a l'enquéte rublique, la commune confirme
son soubait de medifier le PLU conformément au dossier d’enquéte publigue.

Elle précise avoir étudié 'ntégralité des observations de I'enquéte publigue, qui, outre les questions
relatives 3 POAP, ont aussi fait émerger la préoccupation des habitants sur |es conseéquences du projet
par rapport & la circulation routiére.

Ce point est indépendant du PLU et nappelle pas d'évolution dans 'OAP, [a rue du Chauffour stant située
en dehors du périmatre de I'OAP.

Four autant, la commune tient a indiquer que, soucieuse du fonctionnement du secteur du Chauffour et
afin de limiter les problémes lids au trafic automobile, elle étudiera plus précisément les sers de
circulation sur la rue du Chauffour afin de trouver la solution [a plus sire, et la moins pénalisante pour les
habitations actuelles,
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